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introduccion

A partir de la relacion de colaboracion publico privada
establecida por laempresa ARAUCO con los municipios
delValle del Itata, el aho 2005, Fundacion Educacional
Arauco' inicio conversaciones con las autoridades
de cada comuna y con la mesa educacional del
territorio, para definir necesidadesy posibles aportesasu

plan educativo.




Apartir de este dialogo se definieron 3 lineas de apoyo: el programa
Sembrar para la educacién parvularia,un programa de fomento
de la lectura para la educacion basica y un programa de apoyo
a la gestion escolar, para la educaciéon media.

En este contexto -y a partir del interés mostrado por los municipios
de Coelemu, Quillony Ninhue-, Fundacién Educacional Arauco se
comprometio con estas comunas a realizar el programa Sembrar
y solicit6 al Centro de Estudios del Desarrollo y Estimulacion
Psicosocial (CEDEP)*> que asumiera como organismo ejecutor,
dada su larga y valiosa experiencia en primera infancia.

Para el disefo de esta iniciativa se incorporaron los aprendizajes
del programa realizado en la comuna de Los Alamos (2000-2003)
y del programa Raices-parvulos, desarrollado en las comunas
de Arauco y Ranquil (2003-2006). Ambos fueron realizados
por Fundacion Educacional Arauco en alianza con CEDEP como
organismo ejecutor.

Aligual que en todos los programas de Fundacion Educacional
Arauco, para la ejecucion de Sembrar se logré una alianza
estratégica entre el sector publico y privado. Ambos tenian el
interés de realizar, de manera colaborativa, una iniciativa en
favor de la primera infancia. Asi, ARAUCO se comprometié con
los recursos econémicos y con el aporte técnico, a través de la
participacion y responsabilizacion de su Fundacion Educacional.
Los municipios, por su parte, realizaron un importante aporte
al comprometerse con recursos humanos y financieros para el
desarrolloy sustentabilidad del programa. A esto hay que agregar
el aporte del Estado a través del uso de la Ley de Donaciones
Sociales, administrada por Mideplan.

El programa Sembrar pretende llegar a todos los parvulos de la
comuna y a sus familias con algun tipo de atencion que sirva
para proveerles las oportunidades de aprendizaje que necesitany
contribuira un buen desarrollo psicosocial. Para ello, tiene como
proposito disefiary realizar un programa comunal, sustentable
y replicable, que busca implementar un modelo de gestion
comunal donde se articulen todas las acciones que se realizan
en la comuna, para llegar a los nifos y ninas de o a 6 anos.

programa Sembrar

En Coelemuy Quillén este programa se inicié el afio 2006 y en
Ninhue,en agosto de 2007, con el diagnostico inicial de la realidad
comunaly la elaboracion del primer Plan de Infancia.

Posteriormente, y hasta mediados de 2010, se realizaron las
distintas acciones que involucra el programa, en coordinacion
con el Plan de Infancia. Durante el segundo semestre del ano
2010 se realizé la evaluacion final del programay la elaboracion
del informe final de integracion. En mayo de 2011 se efectu6 la
ceremonia final en cada comunay se entregaron los resultados
de la evaluacion a la comunidad y a sus autoridades.

Cabe recordar que mientras se estaba desarrollando el programa,
a partirdel ano 2008, se empezd a implementar a nivel nacional
el Sistema de Proteccion Integral a la Infancia.

Los responsables del Sembrar se preocuparon de articular sus
accionesy los proyectos del Plan de la Infancia, con las prestaciones
ofrecidas por Chile Crece Contigo.

Este informe contiene una completa descripcion del programa
Sembrar realizado en las comunas de Coelemu, Quillon y
Ninhue:

« Enla primera parte describe el contexto del programa; el
marco tedrico que lo sustenta, las politicas publicas en que
se inserta y una breve descripcion de las caracteristicas
comunales.

- La segunda parte describe el modelo de accién, una
breve historia del programa, sus caracteristicas, objetivos,
beneficiarios, etapas y acciones, descripcion y sistema de
evaluacion.

- Enla tercera parte se presentan los principales resultados;
una descripcion de las acciones realizadas y su evaluacion,
la percepcion y valoracion de éste en los agentes locales
y, finalmente, una evaluacion del impacto que tuvo en el
desarrollo de los menores de 6 anos.

+ Elinforme finaliza con las conclusiones y aprendizajes de la
experiencia vivida durante todos estos anos.

1 Fundacion Educacional Arauco realiza programas de mejoramiento educativoy cultural que apoyan la educacién municipal y a sus comunidades, con el fin de entregar
mejores oportunidades a los nifos y jovenes de las regiones de Maule, Bio Bio y Los Rios, donde ARAUCO tiene presencia industrial y forestal. En 22 afios de trayectoria
ha desarrollado 73 programas en 33 comunas, beneficiando a mas de 550 escuelas y a 4.700 profesores o agentes educativos que atienden, anualmente, a mas de

83.200 ninos.

2 Cedep es un centro de estudios creado en 1977, cuyo propdsito principal es fomentar el desarrollo de nifios y nifas de sectores vulnerables, a través de un aporte a
las politicas publicas relacionadas con la nifiez temprana. En estos afos ha elaborado instrumentos de evaluacion del desarrollo infantil, ha disefiado y ejecutado
programas para favorecer el desarrollo y el aprendizaje de los parvulos, ha realizado estudios poblacionales y ha evaluado programas de educacion parvularia de

instituciones como JUNJI, Fundacion Integra y MINEDUC, entre otros.
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Primera parte:
marco de
referencia

y contexto

Este primer capitulo contiene una breve resena
del marco de referencia en el que se sustenta el
programa Sembrar. Esto implica abordar las variables
que influyen en el desarrollo infantil temprano, las
politicas publicas relacionadas con la primera infancia
y las caracteristicas generales de las comunas en las

que se desarroll6 el programa.
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Desarrollo infantil y las variables
que lo influyen

Este estudio se inscribe en un enfoque que plantea que el
desarrollo y el aprendizaje son productos de la interaccion
dinamica que se produce entre los factores bioldgicos del ser
humano y las experiencias provistas por el ambiente cultural.
En esta interaccion el nifo ejerce un rol activo e influye en su
ambiente. Las practicas de crianza, socializacion y educacion
proveen las experiencias mas tempranas y permanentes en
la vida del nino, e influyen, decididamente, en cada uno de los
aspectos del desarrollo. Dichas practicas son observables en las
relaciones interpersonales,en las cuales la calidez, la estabilidad
y la consistencia son claves para el normal desarrollo de los nifios.

A su vez, las practicas de crianza son determinadas, en parte,
por creencias y tradiciones familiares que se transmiten de una
generacion a otra,y por los actores sociales que interactian con
la familia en su vida cotidiana. Desde esta perspectiva,adquieren
una especial importancia las organizaciones de salud y de
educacion que prestan servicios a la infancia y que transmiten
mensajes acerca de lo que los parvulos requieren para su buen
desarrollo ya que, en muchos casos, interactuan directamente
con los ninos y nifas en una accion educativa.

El nivel de desarrollo/aprendizaje que expresan los ninos depende,
entonces,de lainteraccion entre las diferentes fuentes de influencia

programa Sembrar

ambiental que pueden ser favorecedoras u obstaculizadoras,en
diversos grados.

Estos planteamientos coinciden muy de cerca con el modelo
bioecoldgico del desarrollo infantil?, que identifica 5 niveles que
interactian entre siy determinan el desarrollo del nifio:

+  Elmicrosistema es el nivel mas cercano al nino o nifiay esta
compuesto por las interacciones entre el nifio, su familia y
otros microsistemas inmediatos, como el vecindario y/o el
jardin infantil.

« Elmesosistema corresponde a las interacciones que se dan
entre los sistemas que rodean al nifo,como la relacion entre
la familia y el jardin.

- El exosistema se define por la estructura social que rodea
al nifo, tal como el trabajo de los padres o los programas
comunales que lo afecten.

+ Elmacrosistema es el nivel mas lejano y se compone de los
valores culturales, costumbres y politicas sociales en las que
el nino esta inserto.

- Finalmente, el cronosistema aporta una dimension temporal
de maduracion del nino, asi como también de cambios en
el ciclo vital familiar.

El modelo bioecologico ha sido valorado por las instituciones de
gobierno e internacionales, pues permite aclarar los aspectos
que se deben considerar en las intervenciones, programas y
politicas de esta area“. El siguiente diagrama ilustra los niveles
mencionados.

© Modelo bioecolégico del desarrollo infantil

NINO - FAMILIA

|

JARDIN
I
FAMILIA

TIEMPO

COMUNIDAD - PROGRAMAS

ESTADO: POLITICAS PUBLICAS

Bronfenbrenner, 1979.

3 Bronfenbrenner,1979.
4 Bedregal, 2006.

4 Marco de referencia y contexto

—_
w



14

> Programa Jardin sobre ruedas, Coelemu.

Desde el modelo bioecologico, la evaluacion del desarrollo/
aprendizaje de ninos y nifas exige la incorporacion de las
distintas dimensiones que afectan su desarrollo, las que -a su
vez- permiten explicar y contextualizar los resultados.

En primer lugar estan las variables propias de nino -como el peso
al nacers y el sexo® - las cuales, en diversos estudios, han sido
asociadas con el nivel de logro. La edad también es importante
para comprender el desarrollo de los nifios. Algunos estudios
chilenos han concluido que en ninos de sectores pobres, la
proporcion de menores con rendimientos deficitarios tiende a
aumentar a medida que van creciendo’.

Pero quizas la variable del nino que mas explica su rendimiento
posterior es su nivel de desarrollo anterior®. Esto es importante,
yaqueindica que la linea base de inicio se asocia a su desarrollo
posterior. En otras palabras, mientras mejor sea su comienzo,
mejor seran sus resultados futuros lo que releva, ademas, la
pertinencia de la intervencion temprana.

La evidencia también demuestra que el desarrollo/aprendizaje
del nifo esta fuertemente influenciado por su familia. De hecho,
algunos estudios con menores de 3 afios han destacado que el
efecto de las variables familiares es mayor que el efecto de las
variables del centro educativo, lo que indicaria un mayor peso
de la familia para este grupo etareo®.

B
> Plan de la Infancia, Coelemu.

En el dmbito familiar se pueden distinguir variables estructurales
yvariables de proceso o actitudinales. Por ejemplo, la escolaridad
y la ocupacion de los padres son variables estructurales que se
han asociado con el nivel de desarrollo/aprendizaje en diversos
estudios'™. Incluso se ha sefalado que la escolaridad de la madre
esaln mas relevante en el caso de ninos de sectores vulnerables™.
En cuanto al trabajo materno, estudios han detectado que el
efecto negativo de la ocupacion de la madre en guaguas menores
de un ano se acrecienta cuando las madres trabajan mas de
30 horas por semana®. No obstante, una revision sistematica
sobre el efecto de la ocupacién materna en el desarrollo infantil
sostiene que es dificil concluir sobre su impacto, dadas las
diversas variables que pueden incidir (como por ejemplo, la
calidad del cuidado alternativo) y las metodologias usadas en
los distintos estudios®.

Algunos autores han indagado variables que incluyen una serie
de actitudes familiares que también impactan en el desarrollo/
aprendizaje. Asi, la calidad del ambiente familiar del niho
preescolar (materiales de aprendizaje disponibles y diversidad
de experiencias ofrecidas al nifio, entre otros) se ha relacionado
con su rendimiento posterior en la escuela®. Y el ambiente de
aprendizaje del hogar (que incluye el fomento a la lectura y
juegos con el alfabeto, nimeros, letras, formas y rimas, entre
otros) se ha asociado con el logro cognitivo en nifnos mayores
de 3 anos®.

5 Berk, 2004; Martorell, 1995; Glewwe y King, 2001.

6 Berglund et al, 2005.

7 Seguely cols.1989; Cedep/Fundar, 2000 a 2007; Bagnato, 2006.
8 MINEDUC/CEDEP 1997.

9 Melhuish,2004.

10 Lira,1994; Seguel et al, 1989; Sylva et al., 2004; Schonhaut et al., 2008.
11 Recart et al.,,200s5.

12 Brooks-Gunn et al.,, 2002.

13 Vegasy Santibanez, 2010.

14 Recart et al., 2005.

15 Sylva et al., 2004.
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En ocasiones se ha demostrado un efecto indirecto de las
variables estructurales sobre el desarrollo de los nifios, donde
mediarian variables familiares de proceso. Por ejemplo, un estudio
norteamericano detecté que el ingreso familiar afecta la salud
mental de las madres, lo que a su vez influye en el modo en que
ellas estimulan a sus hijos.Y esto tendria una repercusion en el
nivel de desarrollo alcanzado por los ninos™.

La calidad de la educacion preescolar también es fundamental para
asegurar el buen desarrollo enlos nifos de sectores vulnerables.
La alta calidad de un centro educativo se identifica como una
serie de elementos que deben estar presentes en la situacion
educativa para asegurar el bienestary normal desarrollo de los
alumnos. Se compone de variables estructurales, tales como
personal altamente capacitado, pocos nifos por adulto, tamano del
grupo, infraestructura adecuaday segura, curriculum apropiado
y coherente, entre otras;y por variables de proceso, entre las que
destacan calidad de las interacciones adulto-nino, calidad de las
oportunidades de aprendizaje ofrecidas, involucramiento de los
padres, entre otras™.

Las variables sociales, culturales y politicas también se deben
considerar a la hora de explicar el desarrollo infantil. Las creencias
culturales acerca de la infancia y la crianza tienen implicancias
en el debate publicoy en las practicas privadas de los hogares.
En el casode Chile, la Gltima década ha estado marcada por un
fuerte impulso a la primera infancia. Actualmente, existe una
clara visién nacional sobre la importancia de la estimulacion
temprana, que ha permeado los circulos académicos y politicos y se
havolcado a los hogares, transformandose en un discurso comun
y compartido. Esteimpulso social, probablemente, ha influido en

el modo en que padres, educadores, agentes comunitarios, etc.

seenfrentan a la tarea de criary educar, lo que deberia tener un
impacto en el desarrollo/aprendizaje de los ninos.

Numerosas investigaciones coinciden en que estas variables se
asocian con el nivel de desarrollo/aprendizaje de los nifos y ninas.
No obstante, muchos estudios no son concluyentes y/o no han
logrado confirmar las hipdtesis planteadas. En general, se trata
de disenos cuasi-experimentales que se realizan en contextos
naturales,lo que proporciona alta validez ecolégica, pero dificulta
la extraccién de conclusiones por razones metodolégicas,como
por ejemplo, por la homogeneidad de algunas variables.

En suma,en medio de ciertas incertidumbres, todo indica que el
desarrollo infantil es un fenémeno multi determinado. A partir
de esta evidencia, el programa Sembrar intenta actuar en todos
los niveles que lo afectan.

2

Politicas publicas relacionadas con
la primera infancia

El programa Sembrar busca potenciary promover los programas
ministeriales y/o institucionales dirigidos a la primera infanciay
evitar crear disonancias en el quehacer de los participantes. Desde
el principio sus capacitaciones se basaron en las orientaciones
oficiales que recibian los agentes relacionados con la infancia en
sus propias instituciones. Asi, las capacitaciones a las agentes de
educacion fueron consistentes con las “Bases curriculares parala

16 Vegas y Santibanez, 2010.
17 Melhuish, 2004; Huntsman, 2008.
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Educacion Parvularia”y las capacitaciones a los equipos de salud
fueron coherentes con las orientaciones del Ministerio de Salud.

Hasta el ano 2007 en Chile no habia una institucionalidad que
abarcara todas las prestaciones y la atencion de este grupo
etareo. El Programa de Salud del Nino estaba a cargo de la
promocion del desarrollo psicosocial, con distintos grados de
cumplimiento; JUNJI'y Fundacién Integra ofrecian sala cuna
y jardin infantil para cierta proporcién de los nifos; los de
mayor edad eran atendidos en los cursos de transicion de las
escuelas, aunque solo el 2° nivel de transicion (kinder) contaba
con subvencién. Por este motivo Sembrar planteé un modelo de
gestion comunal que procurara llegar a todos los parvulos de
la comuna, articulando la labor de las distintas instituciones y
acogiendo a los nuevos programas.

Desde el ano 2008 la principal politica de estado dirigida a
la primera infancia ha sido Chile Crece Contigo (ChCC), que
se plantea dentro de un sistema de proteccion integral para
la primera infancia, que permite ofrecer a todos los nifios
acompanamiento y apoyo en su desarrollo, desde su gestacion
hasta los 5 anos (pre kinder). El ano 2009 se implementé la ley
20.379 que creo el Sistema Intersectorial de Proteccion Social e
institucionalizé a ChCC como un subprograma de este sistema
(utilizando la misma figura que se habia usado anteriormente,
por ejemplo, con Chile Solidario).

Esta politica surgio del Consejo Asesor Presidencial para las Politicas
de Infancia convocado por la Presidenta Michelle Bachelet®.Una
profesional del equipo de Sembrar, Ximena Seguel, participé en
dicha comision, por lo que las experiencias del programa y de
su equipo ejecutor fueron una fuente importante de aportes
e ideas.

Chile Crece Contigo (ChCC) es un programa nacional que se
despliega a nivel comunal de una forma muy similar al Sembrar
con su Plan de la Infancia. Llevarlo a cabo requiere de un modelo de
gestion intersectorial que utilice de forma eficaz y eficiente todos

Tabla 1. Poblacién

Coelemu Quillén
Poblacion total (N) 16.082 15.146
Poblacion rural (%) 38.8% 49.8%
Poblacion menor de 4 afios (N) 1.081 1.014

los recursos disponibles, coordinando, articulandoy fortaleciendo
la oferta programatica disponible en las comunasy la integracion
sectorial de proyectos y programas a nivel comunal, provincial,
regionaly nacional. De hecho, para lograr la coordinacion a nivel
comunal, propone crear una red comunal Chile Crece Contigo,en
la que deben participar todas las instituciones que dan atencion
a los nifos de este grupo etareo.

ChCC comenzo suinstalacion comunal en dos etapas; a partir de
junio 2007 se inicio un piloto en 159 comunas que contaban con
mayor infraestructuray capacidad de gestion de las maternidades.
En enero de 2008 se incorporaron las restantes comunas del
pais.Ninhue empez6 el programa ChCC el afio 2007, junto con el
inicio del Sembrar. En Coelemu y Quillén partieron el afio 2008,
dos anos después que el Sembrar.

3
Contexto comunal

Antes de implementar el programa se analizaron las caracteristicas
sociodemograficas de las comunas, ya que éstas influyen
en el diseno y ejecucion de la iniciativa. A continuacién se
presentan las caracteristicas de las comunas participantes en
cuanto a antecedentes demograficos, sociales, educacionales
y de salud. Estas ilustran su situacion al momento de iniciar el
programay son relevantes para la definicion del diseno y de la
ejecucion éste.

a) Antecedentes demograficos
El programa fue aplicado en 3 comunas del Valle del Itata, en

la Provincia de Nuble, VIl region. Segun datos del Censo 2002,
estas comunas tienen una alta tasa de poblacion rural.

Ninhue Provincia Region Pais
5738 438.103 1.861.562 15.116.435
75.0% 34.9% 17.9% 13.4%
414 31.821 140.742 1.151.076

Fuente: Censo 2002

18 El futuro de los nifios es siempre hoy. Propuestas del Consejo Asesor Presidencial para la Reforma de las Politicas de Infancia, junio 2006

19 Chile Crece Contigo, 2010.



b) Antecedentes sociales

La principal actividad econdmica de las comunas participantes
eslaagricolayforestal. Seglin la encuesta CASEN 2006, la tasa
de desocupacion de las comunas (que incluye a cesantes y a
los que buscan trabajo por primera vez) es mayor al promedio
regional y nacional.

Tabla 2: Tasa de desocupaciéon

Comunal Regional
Coelemu 6.2%
Quillén 8.8% 3.6%
Ninhue 12%
En general, los indices de pobreza e indigencia que presentan
estas comunas superan al promedio regional y nacional.
Tabla 3: indice de pobreza e indigencia.
indice de pobreza %
Comunal Regional Nacional
Coelemu 21.2
Quillon 233 15.5
Ninhue 33.5

> Plan de la Infancia, Quillon.

Nacional

13%

Fuente: CASEN 2006

indice de indigencia %

Comunal Regional Nacional
5.7
1.4 5.2 3.2

1.5

Fuente: CASEN 2006
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Enrelacion alingreso mensual de los hogares, el promedioen las 3
comunas es considerablemente inferior al regional y nacional.

Tabla 4: ingreso auténomo promedio de los hogares.

Comunal
Coelemu $337.304
Quillén $326.168
Ninhue $214.859

Si se observa el indice de Desarrollo Humano Comunal -que
contempla niveles de desarrollo en salud, educacion e ingresos y
que considera un ranking para las 341 comunas del pais,en donde
el nimero 1 corresponde a la comuna con mayor desarrollo-, se
puede apreciar que las comunas donde se aplicé el programa
se ubican bajo el lugar 300.

Tabla 5: Lugar en el rdnking de Desarrollo Humano Comunal.

Comunas Coelemu

Posicion Ranking Desarrollo 319
Humano Comunal

c) Antecedentes educacionales

Enlas 3 comunas,la escolaridad promedio de los mayores de 15
anos varia entre 6.8 y 8.7 anos y esta bajo el promedio nacional
y regional. Los indices de analfabetismo también son mayores.

Tabla 6. Escolaridad

Coelemu Quillén
Escolaridad promedio (afios) 8.1 8,7
Tasa de analfabetismo (%) 9.2% 9.8%

Regional Nacional

$448.045 $613.206

Fuente: Fundacion para la superacion de la pobreza (2008).

Quilléon Ninhue
334 339

Fuente: Mideplan 2006

Ninhue Provincia Region* Pais*

6.8 9.0 9.9 10.4

201% 8.4% 5.0% 3.5%
Fuente CASEN 2006 y 2009.

*No se obtuvo informacion 2009 a nivel comunal ni provincial.



La siguiente tabla presenta el niumero de establecimientos
educacionales que cuentan con educacion preescolar y su
matricula, al momento de iniciar el programa.

Tabla 7. Matricula en establecimientos de educacién preescolar.

Sector

Urbano

Rural

Establecimientos®

Escuelas

Salas CunasyJardines
Infantiles

Escuelas

Salas CunasyJardines
Infantiles

Total

d) Antecedentes de salud

13

Coelemu

Matricula
2006

176
265

52
32

525

Las 3 comunas cuentan con centros de salud urbanos y rurales
que atienden practicamente a la totalidad de la poblacion. La
siguiente tabla indica la cantidad de menores de 5 anos atendida
en el servicio de salud al inicio del programa Sembrar.

Tabla 8: Menores de 5 afios atendidos en el servicio de salud

Establecimiento

Hospital
CESFAM
Postas
Total

Coelemu 2006

Entre 2006y 2010 en Coelemu y Ninhue disminuyé |a poblacién
de menores de 5 afios atendida en los servicios de salud, mientras

que en Quillon aumento.

Después de analizar los datos sociodemograficos de las tres
comunas participantes se observan diferencias importantes
entre ellas y en relacion con la region y el pais. Este tema es

relevante para los resultados del programa.

programa Sembrar

Quillén Ninhue
N Matricula N Matricula
2006 2007
3 144 1 40
3 123 1 40
6 96 - -
12 363 2 80

*No se considerd a las escuelas de lenguaje, porque no se obtuvo su matricula.

Quillén 2006 Ninhue 2007
632 232
150 43
782 275
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Segunda parte:
modelo
de accidén

Este capitulo aborda la descripcion del modelo
de accion utilizado en el programa. Comienza con
una breve mirada de las experiencias anteriores y
luego se hace una descripcion de las caracteristicas
del programa, sus objetivos, beneficiarios, etapas,

acciones, y su sistema de evaluacion.




1
Historia

El programa Sembrar desarrollado en Coelemu, Quillony Ninhue
entre los anos 2006y 2010 recoge los aprendizajes de los programas
anteriores y se nutre de las experiencias de multiples acciones
realizadas en el pais a favor de la primera infancia.

El primer Sembrar se realizé en la comuna de Los Alamos,en la
Provincia de Arauco, entre 2000y 2003. Su objetivo era el mismo,
promover el desarrollo de los menores de 6 anos por medio de
un modelo de gestion comunal.

Este programa tuvo alta presencia del equipo ejecutor de CEDEP,
del equipo directivo de Fundacion Educacional Arauco, y un
impacto significativo en el nivel de desarrollo de los ninos y
ninas. Al finalizar el programa, se convoco a personas claves
de la comuna y se elabor6 un Plan de Infancia Comunal para
promover su transferencia y sustentabilidad.

Dada la aceptacion de esta estrategia, en el marco del programa
Raices-parvulos de Ranquil y en el Raices de Arauco (2003-2006),
se decidio darinicio al Sembrar con la convocatoria de personas
claves y la elaboracion de un Plan de Infancia.

El equipo ejecutor se hizo cargo de las capacitaciones a los
equipos de salud, de allegar nuevos programas educativos a la
comuna, y de algunos proyectos de apoyo a la comunidad en
general,como el “Rincon infantil” de |a biblioteca y la“Campana
de sensibilizacion”.

La evaluacién final del desarrollo psicosocial de los preescolares
enambas comunas, no permitié observar resultados de impacto
significativos en el desarrollo psicosocial de la poblacion infantil.
No obstante, hubo resultados positivos como, por ejemplo,dejar
instalado el Plan de Infancia, e implementar algunos programas
de atencién a los parvulos como “Jardin sobre ruedas”, “Conozca
a su hijo” y la “Sala de estimulacion”. Tal como se menciono
anteriormente, la iniciativa permitié instalar un rincén infantil
en la biblioteca y realizar campanas de sensibilizacion que
contribuyeron ainstalar el tema del desarrollo de los preescolares
en lacomuna.También se logré una cierta articulacion entre las

distintas instituciones dedicadas a la primera infancia.

Araiz de estas primeras experiencias se concluy6 que desde el
inicio del programa era necesario contar con una Encargada de
la infancia en la comuna, que dependiera de la municipalidad
y que se hiciera cargo de la coordinacion y del seguimiento del

programa Sembrar

Plan comunal de la infancia.Hoy la existencia de esta encargada
es un requisito para iniciar el Sembrar en cualquier comuna.
Durante el programa, esta persona es capacitada y apoyada
continuamente por el equipo responsable.Y,una vez terminada la
iniciativa, su presencia facilita la sustentabilidad de las acciones
y la continuidad del Plan de Infancia en la comuna.

2
Caracteristicas

Las caracteristicas centrales de este programa, aquéllas que
lo definen y que tienen mayor peso en sus resultados y en su
sustentabilidad, se derivan de la experiencia de ambas instituciones:
de Fundacion Educacional Arauco,como parte de su modelo de
acciony de los diversos programas que ha realizado; y de Cedep,
gracias a su gran experiencia de trabajo en infanciay a su aporte
en politicas publicas.

a) Implicaunaalianzaentrelo publicoy lo privado: el programa
se realiza gracias al trabajo coordinado de distintos sectores,
en una alianza estratégica.

b) Esuna propuesta territorial. El programa incluye acomunas
completas y a todos los organismos de la comuna que
tienen entre sus objetivos la promocion del desarrollo de los
menores de 6 afnos. Para esto se convoca a las autoridades,
se realiza un convenio con el alcalde o alcaldesa, y se invita
a todas las instituciones y organismos relacionados con
la primera infancia: servicio de salud, JUNJI, Integra y los
cursos de transicion de las escuelas (pre basica). También se
procura involucrar a distintos actores comunales, tales como
directores de establecimientos educacionales, miembros de
las juntas de vecinos, entre otros.

c) El programa considera un periodo prolongado de trabajo
en la comuna, porque se necesita de cierto plazo para
lograr cambios de actitudes y vencer la inercia. Contempla
el tiempo suficiente para insertarse, hacer un diagnéstico,
ejecutar las acciones del programa, evaluarlo y transferirlo
a la comunidad.

d) Procura llegar a todos los nifios y nifas con intervenciones
de calidad. Esto implica incluir los programas existentes de
atencion a los parvulos que son apropiados para la realidad
de cada comuna y capacitar a los equipos de salud y de
educacion para que mejoren sus competencias y realicen
un trabajo orientado a la equidad de la educacion.

5 Modelo de accién
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e)

Es un programa replicable y con visién de sustentabilidad. A
través de él se procura definiry poner en practica acciones
que, por sus caracteristicas y su costo, sean reproducibles en
otras comunas y sean sustentables en el tiempo, cuando el
apoyo haya terminado.

Utiliza un método de trabajo riguroso y planificado. Las
acciones que se emprenden durante el programa derivan del
conocimiento actualizado de lo que favorece el desarrollo
infantil, adaptandolo a la realidad local. Cada actividad es
definida y planificada cuidadosamente en funcién de esto
y se preocupa de incorporar las particularidades propias de
la realidad comunal.

El Plan comunal de la infancia es la estrategia que se utiliza
para desarrollar esta modalidad de gestion local, que permite
articular a las diversas instituciones que trabajan en torno a
lainfancia. Desde el comienzo se busca instalar una cultura
de responsabilidad en torno a los compromisos adquiridos,
dando cuenta sistematica del cumplimiento de las actividades
acordadas (accountability).

Es un programa evaluado rigurosamente a través de
mediciones de los nifos con instrumentos estandarizados,
en una modalidad prey post que permite comparar muestras
representativas de lacomuna con un grupo control. También
contempla evaluaciones de las percepciones de los distintos
participantes del programay la sistematizacion de las acciones
realizadas.

Usa una metodologia de trabajo flexible que mantiene
siempre presente el objetivo final. Para alcanzar los objetivos
propuestos el programa puede adaptar las distintas acciones
a través de difrentes procedimientos seguin las necesidades
y prioridades de los involucrados.

Emplea una metodologia participativa de trabajo. En todas las
actividadesy enlarelacion que se establece con los agentes
comunales, se utilizan métodos que posibilitaban opinar,
criticar, discrepar y compartir experiencias personales, en
un clima de aceptacion de las diferencias y de valoracion de
los aportes. Estos aportes permiten la adaptacién continua
de las acciones planificadas.

Mantiene presencia continua y sistematica en terreno del
equipo ejecutor. Este equipo central, ademas de las visitas
frecuentes, de reuniones formales e informales con los distintos
actores comunales, acompana y guia a la Encargada de la
infanciay a otros involucrados a través de correos electronicos
yde llamadas telefonicas. De esta forma se consigue que el
equipo mantenga un contacto permanente con la Encargada
de Infanciay con autoridades, agentes educativos, de salud,
monitoras de programasy madres que utilizan las distintas
alternativas de atencion.

k)

Existe una preocupacién por motivar a las personas involucradas.
Se entrega a los participantes informacion que los hace tomar
conciencia de la realidad de la comuna en lo que se refiere
al desarrolloinfantil,y a laimportancia que este tema tiene
para la vida del nino, de su familia y del pais. Se les explican
sus responsabilidades considerando que tienen la capacidad
de mejorar la situacion,de manera tal que esta informacion
los motive, los movilice y los involucre. Adicionalmente, se
trata de comprometer a los actores comunales, a través de
la retroalimentacion de sus acciones, del intercambio de
informacion y de un énfasis permanente en la importancia
del trabajo en equipo a favor de la primera infancia.

Valoray promueve el establecimiento de relaciones humanas
positivas y horizontales. La participacion del equipo central
en la Red de la infancia se utiliza, simultdneamente, para
establecer relaciones personales con las personas que
deberian participar en el programa y para crear vinculos
entre personas de diversas instituciones. El énfasis esta en
establecer relaciones de trabajo, cordiales, respetuosas y
exigentes;en valorar el aporte de cada persona para favorecer
una comunicacion directa, un clima de trabajo riguroso,
ameno y relajado.

3

Objetivos

Objetivo general:

Contribuir al desarrollo psicosocial de los ninos menores de
6 anos, mediante el diseno e implementacion de un modelo

de gestion comunal sustentable y articulado, que implique la

coordinacion, ejecucion y evaluacion de acciones de atencién a

los parvulos, para aumentar la cobertura y mejorar la calidad.

Objetivos especificos:

a)

Constituir,en conjunto con las autoridades comunales, una
Red de infancia que elabore un Plan comunal de la infancia
donde se definan proyectos para promover el desarrollo
psicosocial de los menores de 6 anos.

Capacitary asesorar ala Encargada de la infancia de lacomuna
en su rol de coordinadora del proceso de elaboracion, puesta
en marcha y seguimiento del Plan comunal de la infancia.

Disenar e implementar, en conjunto con las instituciones y
agentes de salud y educacion, acciones de apoyo a los nifos
menores de 6 anos.



4
Beneficiarios del programa
El programa Sembrar que se describe en este informe se realizo,
simultdneamente, en las comunas de Coelemu (2006-2010),
Quillén (2006-2010) y Ninhue (2007-2010).
Sus beneficiarios fueron los centros apoyados, tanto de educacion

comodesalud,ylos agentes que trabajan en ellos,en la medida
que participaron en los programas de capacitacion realizados

Tabla 9 : Beneficiarios programa Sembrar

v

> Programa Conozca a su hijo, Coelemu.

durante estos anos. También se consideran beneficiarios los
profesionales que conforman la Red de infancia, ya que ellos son
los agentes directamente involucrados con el modelo de gestion
comunal que se buscaba instalar en cada comuna.

Entodo caso, los beneficiarios finales del programa, por quienes
se realizan todas las acciones, son los nifos y ninas menores
de 6 anos. Estas cifras variaron anualmente, por lo que se
consideraron los datos correspondiente al Gltimo afio de la
implementacion (2010).

Beneficiarios 2010%°

Participantes Centros Agentes Ninos
Comunas Educacion Salud hospital - Educacion Salud Red infancia® Preescolares
preescolar? postas 0-6
12 4 36 13 5
Coelemu 702
16 54
) 15 4 36 19 5
Quilléon 995
19 60
3 3 5 14 9
Ninhue 288
6 28
Total 41 142 1985

20Fuente: informes finales internos de cada comuna; CEDEP Enero 2011.
21 Pre kinder, kinder, jardines infantiles y salas cuna.

22 Se restan los participantes de la red que ya estaban incorporados como agentes de Educacién y Salud.
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5

Etapas y acciones del programa

Tabla 10 Descripcién de las etapas y acciones del programa Sembrar

1° Etapa
(8 a10 meses)
Instalacion
Compromisos:
Red comunal de la infancia
Encargada de la infancia.
Evaluacion inicial desarrollo
psicosocial.
Creaciondel primer plancomunal
de la infancia.

Etapasy acciones programa Sembrar

2° Etapa
(3 anos)
Implementacion
Implementacién de proyectos
dirigidos a los parvulos.
Instalacion del modelo de
gestion comunal.

3° Etapa

(4 a 6 meses)

Evaluacion
Evaluacion de los proyectos
dirigidos a los parvulos, la
valoracion del programa y el
desarrollo psicosocial de los
menores de 6 afios (comparacion
prey post).
Instalacion del modelo de
gestion comunal.

4° Etapa
(4 a 6 meses)
Cierre

Rendir cuenta de lo realizado
ante la comunidad, el municipio
y la empresa.

Primera etapa: instalacion (8 a 10 meses).

La etapa de instalacién tiene como objetivo desarrollar acciones
que permitan abrir en las comunas un espacio de trabajo en
el tema de la primera infancia, a través del compromiso de las
autoridades con la realizacion de un modelo de gestion comunal
que aporte al desarrollo psicosocial. En esta periodo se debe lograr
definir el Plan comunal de la infancia, que sera la herramienta
de gestion comunal en este tema. Por lo mismo, esta etapa
finaliza cuando se socializa con la comunidad el primer Plan
comunal de la infancia.

En este periodo es de vital importancia realizar reuniones con
autoridades locales para:
+ Planteary motivar el tema.

+ Presentar el modelo y acordar los convenios de trabajo
conjunto.

- Comprometer el nombramiento de una Encargada de la
infancia por parte de municipio.

Unavezrealizadasy logradas las primeras acciones se inician los
primeros cuatro pasos que permiten elaborar un Plan comunal
de la infancia definido y socializado:

+ Primer paso: capacitacion inicial de la Encargada de infancia.
Esta capacitacion continua durante todo el programay
consiste en compartir los objetivos, lineamientos y estrategias
del programa Sembrar, para instalar un modelo de gestion
comunal.

+ Segundo paso: conformar una Red comunal de |a infancia, que
convoque a un grupo amplioy representativo de las distintas
instituciones y de los agentes comunales relacionados con la
primera infancia. Es importante que en este grupo se logre
un alto compromiso por realizar un trabajo conjunto a favor
de los menores de 6 anos de la comuna.

- Tercer paso: Elaborar el primer Plan comunal de la infancia por
parte de la Red de la infancia. Este trabajo debe ser liderado
por la Encargada de infancia con apoyo de los profesionales
del programa Sembrar.

- Cuarto paso: socializacion del primer Plan comunal de la
infancia. Esto permite sensibilizar, informary comprometer
a las personas de la comunidad relacionadas con la nifezy
asumir, por parte de la Red de la infancia, un compromiso
ante la comunidad.

Durante esta primera etapa la elaboracién del Plan de la Infancia
es lo que toma mas tiempo. La metodologia de los talleres que
se utiliza para la elaboracion de este plan se focaliza en ciertas
ideas centrales:
- Motivara los participantes y generar una toma de conciencia
acerca de laimportancia del desarrollo psicosocial de los
parvulos.

- Incrementar en los participantes y a nivel comunal el
conocimiento de la realidad de la infancia: cantidad de
ninos, indices de pobreza e indigencia, nivel de educacion
de los padres, condiciones laborales, programas de salud,
cobertura educacional segln edad, oferta educacional,
demanda, etc.



Desarrollar programas comunales que tengan como
marco de referencia las politicas nacionales de educacion
y salud.

Promover un enfoque multisectorial de los programas
municipales en favor de la ninez.

Fomentar la asignacion de recursos municipales para |a
primera infancia,en base a acciones dirigidas aaumentar
cobertura, a mejorar la calidad de la atencion actualy a
educar a la poblacion en torno al tema.

Establecer alianzas que permitan atraer a la comuna
recursos de programas e instituciones que atienden a los
nifos en el sector publicoy privado (nacionales, regionales
y provinciales).

Definir metas realistas y acciones adecuadas para
alcanzarlas.

Realizar las iniciativas comprometidas con rigurosidad y
optimizar el uso responsable de los recursos.

Estimular |a participacion de los padres y de las madres
en el tema del desarrollo y educacién de sus hijos
pequenos.

Apoyar a las familias en la promocion del desarrollo infantil
procurando llegar a todos los nifos y ninas con distintas
modalidades de atencién preescolar, de acuerdo a sus
distintas realidades.

Motivar y comprometer a la poblacion general en torno
al tema de la ninez.

> Plan de la Infancia, Coelemu.

En cada uno de los talleres se realizan distintas acciones en
conjunto con la Encargada de infancia, lo que se constituye en
una “capacitacién en la accion”:

Se presentan, revisan y comparten los diagnosticos
comunales disponibles. El equipo del Sembrar realiza
un diagnostico sobre el desarrollo de los menores de 6
anos. Este diagnostico tiene dos propositos: conocer la
realidad de los menores como insumo para el Plan de
la Infancia y constituirse en la evaluacién inicial con la
cual se comparara la medicion al finalizar el programa,
para evaluar su impacto.

Se definen los objetivos del Plan de la Infancia.

Se revisan los programas y acciones existentes en las
comunas, dirigidas a los parvulos.

Se reflexiona en torno a lo que existe y a los aspectos
que deben reforzarse.

Sesistematizan las innovaciones que se desean introducir
plasmandolas en proyectos especificos. Cada uno debe
tener objetivos, actividades, fechas de inicio y término,
evaluacion, sistema de seguimiento, instituciones y
personas a cargo.

Se elabora el documento Plan de la Infancia

5 Modelo de accién
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Informe final

El documento del plan comunal de la infancia se organiza en
2 secciones:

Antecedentes

+ Antecedentes comunales socioeconémicos y demograficos.

- Actividades desarrolladas en cada comuna a favor de la
infancia:actividades del sector salud, oferta educativa para
menores de 6 anos: Junji, Integra y escuelas municipales,
otros programas existentes.

+Diagnostico Inicial del desarrollo psicosocial de los menores
de 6 anos de la comuna.

Proyectos

- Detalle de los proyectos definidos y de sus responsables. Cada
proyecto se define en una ficha (ver anexo) que describe el
proyectoy sus objetivos, las actividades que se van a realizar,
calendario, responsables, financiamiento, beneficiarios directos
e indicadores de logros. Esto permite acordar un sistema de
seguimiento para monitorear las distintas iniciativas.

Segunda etapa: implementacion (3 afios).

La etapa de implementacién tiene como objetivo realizar las
acciones definidas en el Plan comunal de la infancia para apoyar
el desarrollo psicosocial de los ninos. En ella se espera, ademas,
lograr la adecuada y rigurosa instalacion y permanencia del
modelo de gestion comunal propuesto.

Considera la realizacion de todas las acciones comprometidas
y definidas en los proyectos incorporados al Plan comunal de
la infancia y el acompanamiento sistematico y cercano a la
Encargada de lainfancia en su rol de coordinadora y gestora de
dicho plan (“capacitacion enla accion”). Si es necesario,durante
esta etapa se mantiene el apoyo a las personas de laredy a
sus proyectos, a través de reuniones de seguimiento con la Red
de infancia. También se mantienen reuniones de informacién
y coordinacion con las autoridades comunales, provinciales y
regionales involucradas, que permiten instalar el modelo de
gestion comunal propuesto.

De esta manera, se distinguen 4 lineas de trabajo:

+ Ejecucion directa, por parte del equipo del programa Sembrar
y del resto de los participantes de la Red de infancia, de las
acciones comprometidas que fueron incluidas como proyectos
del Plan de la Infancia.

« Acompanamiento a la Encargada de la infancia, tanto en
el seguimiento del Plan de la Infancia como en la ejecucion
de los proyectos de gestion y coordinacion que estan a

su cargo. Apoyo a los encargados de los proyectos que asi
lo requirieran. Para el seguimiento de cada proyecto se
propone una ficha con la descripcion del proyecto, objetivos,
actividades a realizar, calendario, responsables, financiamiento,
beneficiarios directos e indicadores de logros. En el anexo 1
de este informe se presenta la ficha que hay que completar
para cada proyecto.

-+ Entrega de informacion semestral a través de reuniones e
informes a las autoridades comunales (alcaldes y concejo
municipal).Informacién anual a lacomunidad en relacién a los
proyectos definidos en el Plan de Infancia para mantenerlos
informados, motivados y comprometidos. Esta entrega
esta centrada en la vision de accountability que propone el
modelo de gestion.

«  Reelaboracion anual del Plan comunal de la infancia, como
producto final de las reuniones de seguimiento donde se
evallan, en conjunto, los proyectos que deben continuar,
finalizary comenzar.

Tercera etapa: evaluacion final (4 a 6 meses).

Esta etapa se realiza al finalizar el periodo de implementaciony
su objetivo es evaluar el cumplimiento de los objetivos. Para ello
se sistematizan las acciones realizadas, se evalua la percepcion
que tienen los diferentes agentes locales que participan en el
Sembrar y se mide su impacto en el desarrollo de los ninos.

Cuarta etapa: cierre (4 a 6 meses).

Esta etapa tiene como finalidad dar cuenta de los resultados del
Sembrary comprometer su continuidad. Para ello se comparten
resultados, logros y dificultades con los distintos agentes
involucrados en cada una de las comunas. En primer lugar, se
realiza un cierre con las autoridades municipales, con los agentes
involucrados en la Red de la infancia y con representantes de |a
comunidad. Posteriormente, se comparten los resultados con
las autoridades de cada una de las instituciones provinciales
y regionales que se involucraron y apoyaron el programa.
Finalmente, el cierre del programa también incluye la redaccion
del presente informe.

6
Descripcién del programa

Todas las acciones realizadas en el contexto del programa buscan
comprometer a la comunidad en la atencion de la primera
infancia, ademas de disenar, implementar y acompanar las
acciones que emprendan las instituciones y las personas con
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> Programa Conozca a su hijo, Quillon.

la finalidad de llegar, a través de diferentes vias, con atencion
de calidad a todos los nifios de la comuna.

En la pagina 27 se aprecia el esquema del modelo de gestion
comunal que se implementd en las comunas. Este describe las
dos primeras etapas del programa como un ciclo de desarrollo
continuo,donde se realizan las principales acciones del modelo.

El programa Sembrar se basa en el compromiso de las autoridades
comunales -alcalde, agentes de salud, profesionales de la educacion
y representantes de la comunidad-, con el desarrollo psicosocial
de los ninos de 0 a 6 afnos y con la instalacion de este modelo
de gestion comunal. Implica compartir una vision de futuro en
relacion al valor de mejorar las condiciones de vida de los nifios
mas pequenos de la comuna. Si esto se logra y se consigue que
una profesional local asuma el liderazgo de esta tarea, es posible
trabajaren conjunto con el municipioy con las instituciones que
atienden a los parvulos. Debe quedar claro que la Encargada de
lainfancia es una figura fundamental para poder implementar
el programa en la comuna.

El éxito del Sembrar depende también de lograr compartir este
objetivo con todos los agentes que se relacionan con la primera
infancia, en los sectores de salud, educacion, municipio y otras
instituciones o agentes locales relevantes para la toma de
decisiones. Asi, con las autoridades municipales y con el apoyo
de las profesionales del programa, se busca conformar una Red
comunal de la infancia, que es liderada por la Encargada de la
infancia y que tiene la mision de iniciar un trabajo conjunto

para definir acciones comunes y articuladas en beneficio del
desarrollo psicosocial de los nifios y las ninas.

Esta red permite la sistematizacion, organizacion y definicion de
todas las acciones comunales a favor de los menores de 6 afos
en un Plan comunal de la infancia. En él se integran y articulan
todas las acciones que la comuna realiza por el desarrollo
psicosocial de los menores de 6 anos y se definen y/o disefian
los proyectos necesarios para cumplir el objetivo de promover
el desarrollo infantil con acciones de calidad.

Tal como se ha sefalado,durante el primer ano se debe conseguir
el compromiso de las autoridades, escoger a la persona que
ocupara el puesto de Encargada de la infancia, definir quiénes
conformaran la Red comunal, disefar el primer Plan comunal,
socializarloy compartirlo con todos los agentes involucrados. Por
lo mismo, esta primera etapa de instalacion es la que sienta las
bases para implementar el modelo de gestion comunal.

Asi,durante la etapa de implementacion, se podran realizar todas
las acciones comprometidas en el Plan comunal de la infancia,
que se organizan en 2 grandes tipos de proyectos:

1. Proyectos de gestion y coordinacién: que buscan articular
y compartir informacion, acciones y materiales entre los
diferentes programasy servicios comunales, promoviendo asi
la coordinacion entre las distintas instituciones o personas
que se relacionan con la primera infancia.



2. Proyectos dirigidos a los parvulos: orientados a mejorar la
atencion de los menores de 6 anos, a través de la capacitacion
de los agentes comunales; de incorporar nuevos programas
de atencion;y de realizar acciones colectivas para llegar a las
familias. Aqui se incluyen todos los proyectos que impactan
directamente en un mejor desarrollo de los ninos, ya sea
porque llegan directamente ellos a través de programas
de atencion o de programas dirigidos a los adultos que
se relacionan con los parvulos. Estos proyectos se pueden
agrupar en 3 categorias:

+  Proyectos de capacitacion que estan destinados a entregar
herramientas a los agentes de educacion y salud que
trabajan en primera infancia, para apoyar la calidad de
los servicios que imparten.

+ Proyectos para promover programas de atencion a los
parvulos, cuya finalidad es ampliar la cobertura y el
acceso a la educacioén preescolar a través de programas no
formales destinados a ninos que no asisten a la escuela,
a sala cuna ni al jardin infantil, y velar por la calidad de
su implementacion.

+  Proyectos dirigidos a la comunidad que pretenden entregar
informacion y materiales educativos a las madres y padres
de los menores de 6 anos.

Para apoyar el seguimiento de cada uno de los proyectos
acordados se establece un formato tipo con los distintos
aspectos que debe considerar (ver ficha anexo N°1) y se definen
reuniones de seguimiento con la Red de la infancia, para apoyary
compartiravances y dificultades en el desarrollo de las distintas
actividades.

Através de la ejecucion de estos proyectos y de su evaluacion,
el equipo que conforma la Red comunal de la infancia podra
realizar,anualmente, las acciones acordadas y definir qué debe
continuar,que acciones no deberian seguiry qué nuevos proyectos
deben incorporarse. De esta forma podra definir un nuevo Plan
comunal, manteniendo algunos proyectos, adicionando nuevos
y eliminando los que no hayan resultado.

> Programa Sala de estimulacion, Ninhue.
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Junto con este ejercicio de seguimiento, la Encargada de la infancia
debe dar cuenta a la comunidad de lo realizado durante el ano
y compartir los proyectos que se iniciaran el proximo ano. Con
esto se busca comprometer la participacion activa y el apoyo
de toda la comunidad.

Esta puesta en accion del modelo de gestion permite a la
comuna, a través de la Red comunal de la infancia, tener una
vision articulada de todos los proyectos orientados a apoyar
el desarrollo psicosocial de los menores de 6 anos y a procurar
que existan acciones de calidad que lleguen a todos los nifos
y ninas, especialmente a los mas vulnerables.

7
Sistema de evaluacién

El modelo del programa sembrar contempla un sistema de
evaluacién en tres niveles, lo que permite dar cuenta de la
ejecucion del programa, de la valoracion que los agentes locales
hacen de éste y de los resultados en el desarrollo de los ninos.
Para cada uno de estos aspectos se definen instrumentos de
evaluacion e indicadores especificos:

+  Evaluacién de lorealizado,a través del registroy sistematizacion
de las acciones que dan cuenta de la ejecucion del
programa.

-+ Evaluacion de la percepcion y valoracion de los agentes
locales involucrados por medio de entrevistas a personas
clave que tienen como objetivo medir su valoracion final del
tema infancia y del modelo de accion propuesto.

-+ Evaluacion de impacto en el desarrollo de los ninos a través
de lamedicién pre post a una muestra representativa de los
parvulos de la comuna, con instrumentos estandarizados a
nivel nacional. Los resultados obtenidos se comparan con los
de un grupo control en ambos momentos de evaluacion.

> Plan de la Infancia, Coelemu.



Informe final

Tercera parte:
resultados

Este capitulo contiene una descripcion general
de las acciones realizadas y los resultados mas
importantes. Posteriormente, incluye la percepcion
y valoracion de los agentes locales y el impacto
del programa en el desarrollo de los menores de

6 anos.
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Ejecucién del programa
a) Etapa de instalacién

Presentacion del modelo a las comunas, definicion
de compromisos y suscripcion de convenios.

Después de realizar varias reuniones de presentacion del
programa y de acotar los compromisos de ambas partes, cada
municipio debia contratar a una Encargada de infancia por media
jornada. Esta persona tendria la mision de liderar el programa
en la comuna, dar sustentabilidad a las acciones propuestas
e involucrar a diversos actores comunales en la elaboracion e
implementacion de un Plan de la Infancia.

Resultados:

v Presentacion del Sembrary de sumodelo a los tres alcaldes
Y Sus equipos.

v Motivacién de las autoridades de las tres comunas, las que
se comprometieron con la contratacién de una encargada
de infancia.

v Suscripcion de los tres convenios comunales.

Capacitacion inicial a la Encargada de Infancia

Los municipios asignaron a una profesional de las ciencias
sociales para que se desempenara en ese cargo®. Durante este
periodo hubo reuniones semanales del equipo del Sembrar con
las encargadas de cada comuna. En ellas se compartieron los
objetivos, lineamientos y estrategias generales del programay
del Plan de la Infancia. En el caso de Ninhue, la encargada del
Chile Crece Contigo también se incorpor6 a esta capacitacion
inicial.

Resultado:
v Las tres comunas quedaron con Encargadas de infancia
capacitadas y motivadas para cumplir su rol.

Constitucion de una Red de infancia comunal

La siguiente tabla refleja la importancia de las personas y de
las instituciones que se lograron reuniry articular para apoyar
el desarrollo de la primera infancia.

Tabla 11 Cargos representados en la Red de infancia de las distintas comunas.

Participantes Red de infancia comunal

Participantes Institucion

Cargos

Municipio

Alcalde,administrador municipal, secretario
de planificacion, Dideco, encargada de
relaciones publicas.

Educacion

Director(a) del Departamento de Educacion,
Coordinadora del comité de educadoras de
parvulos, encargada de biblioteca.

Comuna Salud

Jefa departamento Salud Municipal
(DESAMU), enfermera jefe, enfermera
programa infantil y otros profesionales del
DESAMU. Encargada Chile Crece Contigo
del hospital.

Otras

Organizacion de Proteccion de Derechos
(OPD) del Valle del Itata.

Deprov

Representante Deprov Nuble.

Provincia
Junji —Integra

Supervisoras de ambas instituciones

23 Al sumarse el programa CHCC, en algunos casos la encargada de este programa y del Sembrar fue la misma personay, en otros, trabajaron coordinadamente.

6 Resultados
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Informe final

Acontinuacidn se muestra el nimero de personas que constituyeron
la primera Red de infancia de las comunas y que participaron
en la elaboracion del primer plan.

Tabla 12 Participantes en las reuniones de elaboracién del

primer plan comunal de la infancia.

Numero de participantes segiin comuna

Coelemu Quillén Ninhue
2006 2006 2007
Total 17 15 16

En Coelemuy Quillén Sembrar comenzé con la formacion de esta
red, ya que en ambas comunas no existia una estructura que
permitiera desarrollar, coordinar o articular programas dirigidos
ala primera infancia.Ninhue,en cambio, era una de las comunas
que participaba en el programa piloto de Chile Crece Contigo
(ChCC) y tenia una red de infancia recién creada, que utilizé para
articular y coordinar las acciones de Sembrar.

La Red de infancia se mantuvo a lo largo del programa y conto
con la participacion de todas las instituciones relacionadas con
los menores de 6 anos, con los departamentos municipales de
educacion, salud y desarrollo comunitario. También involucré a
otros organismos vinculados indirectamente con las familias,
como por ejemplo, a algunos miembros de las juntas de vecinos.
En todo caso, el nivel de participacion de las distintas personas
e instituciones fue variado, tanto entre las comunas como a lo
largo de los anos.

Resultados:

v Lastres comunas cuentan con una Red de infancia coordinada
por la Encargada de infancia y responsable de realizar
proyectos en favor del desarrollo de los nifios.

v En todas las comunas participan personas de diferentes
instituciones relacionadas con la infancia y de los distintos
departamentos municipales.

v El grado de compromiso y participacion es variado.

Elaboracion del primer Plan de Infancia

En las tres comunas el primer Plan de Infancia se elaboré gracias
a la colaboracién de todo el equipo que conforma la Red de
infancia, durante un proceso planificado, promovido, asesorado

yapoyado por el equipo responsable del Sembrar,que conté con
la participacion activa de la Encargada de infancia, para quien
este proceso significé una “capacitacion en accion”.

Tabla 13. Numero de proyectos

Numero de proyectos definidos por cada comuna

Coelemu Quillén Ninhue

Total 15 12 12

La etapa de instalacion termind con la ceremonia de lanzamiento
del Plan comunal de la infancia, presidida por el alcalde o
alcaldesa. Contd con la asistencia de autoridades comunales,
de las instituciones de salud y educacion, y representantes de
la comunidad.

En sintesis...

+  Enlastres comunas se elabor6 un Plan de Infancia. Esto
se hizo con una metodologia participativa y eficiente que
permitié acordar proyectos de accién especificos con una
planificacion responsable: encargados, indicadores de
logroy fechas de cumplimiento.

- En las tres comunas participaron representantes de los
distintos organismos e instituciones relacionados con
la primera infancia. Se logré convocar y motivar a un
grupo importante de personas que destinaron 15 horas
presenciales a esta iniciativa.

- Sedefinieron proyectos relevantes tanto para la gestion
y coordinacion como para los parvulos de cada comuna.
Estas iniciativas surgieron de los antecedentes recopilados
y tenian como objetivo apoyar el desarrollo de los ninos
y ninas entre Oy 6 afos, ya sea potenciando lo existente
o apoyando aquellos sectores o agentes que no recibian
atencion.

+ Enlastres comunas el proceso finalizéd con un documento
que se compartio con las autoridades comunales, con
la Red de infancia y con las autoridades provinciales
involucradas.

- El Plan de Infancia fue socializado con la comunidad
durante una ceremonia presidida por el alcalde/sa, en la
cual se dio a conocer el diagnostico de la primera infancia
y se anunciaron los proyectos comprometidos.



> Capacitacion educadoras de Coelemu.

b) Etapa de implementacion

Para dar cuenta de los logros de esta etapa se opto por entregar,
en primer lugar, una mirada global de lo realizado en los Planes
deInfanciayen el proceso de acompanamiento. Posteriormente,
se analizan los resultados de cada uno de los proyectos.

Esto implica revisar el porcentaje de ejecucion de los proyectos
acordados, el aumento de cobertura en cada una de las comunas
y los resultados del proceso de seguimiento y acompanamiento.

Tabla 14 Porcentaje de logro proyectos del Plan de la infancia

Con respecto a los resultados de cada proyecto, se incluye el
objetivo, una sintesis de lo realizado y los logros y dificultades.

Mirada global

- Porcentaje de logro

La siguiente tabla muestra la proporcién de proyectos de los planes
deinfancia que se lograron realizar durante la implementacién
del programa Sembrar.

*Porcentaje de logro comunal y total

% logro Coelemu Quillon Ninhue Total
(2007-2010) (2007-2010) (2008-2010)
% N % n % n % N
Logrados 60,4 32 68,2 30 74,3 26 66,7 88
Logro parcial 28,3 15 18,2 171 6 22 29
No logrados 1,3 6 13,6 6 8,6 3 1,4 15
NUmero proyectos 100 53 100 44 100 35 100 132

*En el anexo N° 2 se adjunta un detalle del grado de logro de los proyectos de cada comuna en los diferentes anos de implementacion.

6 Resultados
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Informe final

- Aumento de cobertura

El programa Sembrar contribuyé al aumento de cobertura ya
que incorporé nuevas iniciativas y colaboré en la coordinacion
delas distintas instituciones para implementar iniciativas donde
fuera necesario. Cabe recordar que durante este periodo el
gobierno chileno promovio la apertura de salas cunas y otorgo
una subvencién a pre kinder, lo que también incidio en un
aumento en la cobertura.

Tal como se aprecia en la tabla nimero 15, en las tres comunas
se logré un alto impacto en cobertura, ya sea por las nuevas
politicas impulsadas por Chile Crece Contigo y el Ministerio de
Educacion o gracias a los efectos directos del programa.

+ Acompanamiento a la Encargada de infancia y seguimiento
al Plan de la Infancia.

El equipo del Sembrar apoy¢ a las Encargadas de infanciaensu
trabajodiarioy en el seguimiento de los proyectos comprometidos.
Durante la implementacion, las reuniones de capacitacion y
coordinacion fueron semanales y se mantuvo contacto directo
via teléfono o correo electronico. Adicionalmente, en la medida
delo posible, las encargadas se incorporaron a las capacitaciones
dirigidas a los equipos de salud, lo que les permitio fortalecer
sus conocimientos.

En Coelemu y Ninhue hubo cambio de Encargada de infancia
durante la ejecucion del programa. En estos casos, el equipo se
reunioé con las nuevas contratadas para capacitarlas y ponerlas
aldia en todolorealizado hasta ese momento. En cierta medida
se conto con la cooperacion de las encargadas salientes para el
traspaso del cargo,aunque se necesitaron varias reuniones para
lograr que las nuevas se empoderaran de su rol.

Ensintesis,durante los dos primeros anos el equipo prepard, en
conjunto con la encargada, las reuniones de seguimiento con la
Red de infancia.La idea era que cada sesion fuera una capacitacion.
Ademas, realizé un acompanamiento muy cercano para apoyar
a las encargadas en el buen ejercicio de su rol, a través de un
estilo riguroso, responsable y eficiente de hacer las tareas. Esto
incluyé ayuda en la planificacién de las actividades asumidas, la
realizacion conjunta de algunas labores, colaboracion en visitas
y reuniones, apoyo en la redaccion de documentos, reflexion
sobre los logros y dificultades, etc.

La frecuencia de las reuniones de seguimiento con la Red de
infancia fue diferente en cada comunayalo largo del programa.
En Quillény Coelemu,entre 2007y 2008, se realizaron 3 reuniones
de seguimiento al ano; luego fueron cada dos meses. En Ninhue
se hicieron una vez al mes durante todo el periodo.

Para las reuniones de seguimiento cada responsable debia
completar una ficha (anexo 1) con los avances de las acciones
comprometidas. Con esta informacion se pudieron elaborar,

Tabla 15 Cobertura de atencién parvularia al comienzo y al final del programa.

Aumento de cobertura 2006 - 2010

Quillén

2006 2010
Universo 782 889
CASH 0 32
Sala cuna 0 83
Jardin 64 m
Pre kinder 78 115
Kinder 137 154
Sala de estimulacién 0 92

Jardin sobre ruedas - -

Total

Porcentaje

34

279
35,6%

587
66%

Coelemu Ninhue

2006 2010 2007 2010
991 728 275 253
0 36 50 67
42 57 12 16
243 170 45 43
49 105 0 12
159 156 40 34
0 17 0 58
0 45 - -
493 586 147 230
49,7% 80,4% 53,4% 90,9%



semestralmente, sintesis de los avances de los distintos proyectos
y fichas con los logros especificos y/o con los motivos de
incumplimiento.En el anexo 7 se presenta la lista de documentos
entregados al alcalde o alcaldesa, a los concejales y a los miembros
de la Red de infancia.

Resultados:

v El proceso de capacitacion semanal, cercano y relacionado
directamente con el quehacer del cargo, es acertado y
necesario.

v Es bueno incorporar a las Encargadas de infancia en las
capacitaciones dirigidas a los distintos agentes de la comuna,
para entregarles mayor sustento a su trabajo.

v En todas las comunas se realizaron entre 3y 6 reuniones
anuales de seguimiento que contaron con la participacion
de un numero suficiente de personas de la Red.

v El seguimiento y monitoreo de los proyectos, el analisis de
los logros, la responsabilidad por los incumplimientos, el dar
cuenta de los compromisos, permitié decantar aprendizajes
y proponer proyectos posibles de realizar.

En sintesis...

- Enlas tres comunas se ejecut6 un Plan de Infancia con
proyectos destinados a favorecer el desarrollo de la primera
infancia y la gestion local efectiva.

+ Anualmente se realizd un seguimiento sistematico
de los proyectos. En base a esto, al terminar el afo, se
proponian iniciativas para el proximo periodo. Muchos
proyectos se han mantenido a lo largo de los anos; al
mismo tiempo, se han iniciado nuevas propuestas y se
han eliminado otras.

+  El67% delos proyectos acordados logré implementarse;
un 22% obtuvo un logro parcial y un porcentaje menor
no se logro.

« Cadaanoseinformoé a las autoridades y a la comunidad
lo realizado, por medio de documentos con los avances
de los proyectos y con las iniciativas acordadas para el
proximo periodo.

-+ Serealiz6é una ceremonia anual para dar cuenta, ante las
autoridadesy la comunidad,de los logros y dificultades de
los proyectos comprometidos. Se trabaj6 la comunicacion
del programa con total transparencia.

- Alfinalizar el Sembrar,cada comuna cuenta con un Plan
de Infancia con proyectos definidos de manera auténoma
para favorecer el desarrollo infantil. Estos son liderados
por la encargada local y la Red de infancia, para asegurar
la continuidad y sustentabilidad de las acciones.

programa Sembrar

Desarrollo de los proyectos

Enelanexo N° 4 se presenta un listado con los proyectos del Plan
de Infancia de cada comuna. Para dar cuenta de su desarrollo, se
incluye una sintesis de cada uno, sus objetivos y sus resultados
mas relevantes.

+  Proyectos de gestion y coordinacién

Estos proyectos tenian como objetivo lograr una adecuada
articulacion entre los programas y servicios dirigidos a la atencion
de los menores de 6 anos. Intentaban institucionalizar el Plan de
Infancia para que fuera sustentable en el tiempo. Por lo mismo
surgio, en cada comuna, un proyecto unificado o “Programa
comunal de la infancia”.

En general, los proyectos especificos de gestion y coordinacion,
con pequenas variaciones en sus nombres, fueron:

a) Sistema de registro y validacion de la poblacién infantil de
la comuna.

b) Integracion del programa Chile Crece Contigo y el Plan de
Infancia.

c) Coordinacién entre establecimientos de educacion parvularia
de la comuna.

d) Creacion de un “Programa comunal de infancia”.

a) Sistema de registro y validacion de la poblacién infantil de
la comuna.

El objetivo de este proyecto fue contar con cifras precisas sobre
la poblacion infantil, desagregadas por edad, sexo, lugar de
residencia y asistencia a atencion preescolar. Esta informacion
permitiria obtener buenas estimaciones de cobertura y conocer
la necesidad de atencion de los distintos grupos etareos y de las
diferentes localidades.

Esta iniciativa se realiz6 en todos los Planes de Infancia desde
2007 hasta 2010, bajo la responsabilidad de la Encargada de la
infancia. Sin embargo, el primer catastro lo hizo el equipo de
profesionales del Sembrar, el ano 2007. Este incluia: nombre
completodel nifio, rut,direccion, localidad, asistencia a servicios
de atencion preescolar formal e informal, nombre de la madre,
centrode salud al que asiste y pertenencia al programa Puente.
La idea original era actualizar esta informacion 2 veces al afio.

Al finalizar el programa existe un catastro disponible para los
distintos departamentos municipales. Ya se ha usado para
distribuir los regalos de navidad y se ha entregado al DAEM para
promover la matricula de los ninos en las escuelas.

6 Resultados
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> Programa Sala de estimulacion, Ninhue.

Resultados:

v Es relevante contar con un catastro de los nifos, ya que
permite tomar decisiones relacionadas con la atencion
infantil seglin las caracteristicas especificas de la poblacion
de cada localidad. Este listado debe estar disponible para los
distintos departamentos municipales e instituciones que
atienden a los parvulos.

v EnQuillény Ninhue hay un catastro disponible que permite
conocer, con distinto grado de exactitud, cuantos ninos hay
en cada sector y qué tipo de atencién reciben. En Coelemu
solo se ha logrado que cada junta de vecinos tenga un listado
digitalizado de los ninos, para poder ordenar el tema de los
regalos de navidad. No existe un catastro global disponible
para los departamentos municipales.

b) Coordinacion del Plan de la Infancia y Chile Crece Contigo.

El objetivo de este proyecto era integrar el Plan de la Infancia
con Chile Crece Contigo para potenciar los resultados de ambos,
disminuir la duplicacién de recursos y sumar esfuerzos en la
promocion del desarrollo infantil.

Resultados:

v Se logré conformar una sola Red de infancia con objetivos
comunes, con un modo de trabajo coordinado y con lideres
comprometidos.

v Estared cuenta con lalegitimidad e institucionalidad de un
programa oficial (Chile Crece Contigo), lo que facilité, apoyo
y potencio las acciones del quehacer comunal en temas
de infancia. Su existencia permitié evitar la duplicacion
de funciones, estrechar las relaciones personales entre los
miembros de las distintas instituciones que trabajan en

temas de infancia y planificar mejor las acciones en favor
del desarrollo integral de los nifos.

v Laarticulacién del Plan de Infancia con Chile Crece Contigo
hara posible que las acciones realizadas por Sembrar sean
sustentables en el tiempoy transferidas a las organizaciones
locales. Del mismo modo, el apoyo de este programa de
Fundacién Educacional Arauco ha contribuido a una mejor
implementacion del ChCC en las tres comunas.

v Sembrar ha contribuido a que algunas acciones de ChCC
se realicen de mejor forma. Entre ellas, la elaboracion de
una propuesta para postular a implementar la “Sala de
estimulacion”y las capacitaciones destinadas al equipo de
salud, para que incrementen sus conocimientos y destrezas
relacionadas con la promocion del desarrollo infantil.

v Enlas tres comunas se elaboré el “Mapa de oportunidades
delainfancia”, que exige Chile Crece Contigoy que muestra
las diferentes prestaciones a las que pueden acceder los
menores de una comuna. El programa Sembrar contribuyo
a sistematizar estas prestaciones.

v Esta articulacion no estuvo exenta de dificultades. En un
caso costd conformar una sola Red de infancia; en otro se
produjeron periodos en los cuales no se contaba con una
encargada oficial de ChCC. Sin embargo, en las 3 comunas
se logro, finalmente, la coordinacion necesaria.

c) Coordinacion entre los establecimientos de educacion
parvularia.

A través de esta iniciativa se intenté oficializar y valorar un
mecanismo de coordinacion y articulacion de las instituciones
comunales que ofrecen educacion parvularia. De esta forma, se
podrian tomar decisiones conjuntas relacionadas con el aumento



de la cobertura por la via de los programas formales y no formales
queimparten JUNJI, Integray MINEDUG; intercambiar experiencias
entre las agentes educativas de las distintas instituciones;
coordinar actividades de capacitacion; realizar celebraciones
comunes para el dia del parvuloy del nifio; y organizar una feria
con la oferta preescolar programatica.

Resultados:

v Inicialmente esta coordinacién fue dificil; las instituciones
planificaban sus aumentos de cobertura sin considerar la
informacion disponible en la red y muchas veces duplicaron
la oferta.

v Enlaactualidad existe un acercamientoy una coordinacion
de los establecimientos en el marco de las reuniones de la
Red de infancia. Se han estrechado las relaciones personales,
lo que ha facilitado la coordinacion.

v Enlastres comunas se celebra el dia del parvulo en conjunto
entre todas las instituciones de educacion preescolar.

d) Elaboracién del programa comunal de la infancia.

Las 3 comunas consideraron necesario institucionalizar este
trabajo e incorporaron en su administracion la tematica de la
primera infancia.

Asi,desde 2009, el Plan de Infancia incluyé entre sus proyectos
el desarrollo de un programa comunal de la infancia que agrupa
a todas las iniciativas. El objetivo de este programa es reunir y
coordinar las acciones dirigidas a los menores de 6 afios en una
planificacion anual, valorizada econémicamente, con plazos,
responsables, indicadores de logro, seguimiento de avances
mensualesy trabajo en red. Ademas, debe considerar un informe
publico sobre lo realizado durante el ano y los planes para el
siguiente periodo. Con esta organizacion rigurosa, la Red de
Infancia esperaba transformarse en un organismo consultivo
para la toma de decisiones en este tema.

El programa comunal de la infancia tiene que lograr, entre otras
cosas, lainstalacion completa del programa ChCCy la consolidacion
de la Red de Infancia, organismo responsable de las acciones
planificadasy sistematicas en apoyo del desarrollo integral de los
ninos. Ciertamente, el acceso a los fondos concursables de Chile
Crece Contigo fue un insumo importante para el financiamiento
de los proyectos comunales.

Desde 2010, el programa comunal de la infancia se encarga de la
articulacion y coordinacion de las distintas instituciones: servicios
de salud, preescolares de las escuelas,JUNJI e Integra. También se
preocupa de la relacion entre la Red de infancia con los distintos
departamentos municipales relacionados con este tema.

programa Sembrar

La finalidad de esta iniciativa es lograr la institucionalidad del
Plan de Infancia, para que se integre con Chile Crece Contigo,
regularice la Red de infanciay tenga un presupuesto asignado. De
esta forma se cumple con uno de los objetivos del Sembrar:crear
y poner en marcha un plan comunal de la infancia sustentable.

En sintesis...
+Motivary convocar a instituciones y grupos relacionados
con los preescolares de la comuna.

+ Monitorear el desarrollo de los proyectos del plan.

+ Involucrar, progresivamente, al Concejo Municipal y a las
autoridades locales.

- Generar relaciones personales entre los miembros de
distintas instituciones y grupos.

- Capacitar para la generacién y coordinacién de
proyectos.

- Crear conciencia de la importancia del desarrollo de los
menores de 6 anos.

- Conseguir que el Concejo Municipal apruebe un presupuesto
anual para el programa comunal de la infancia.

+ Proyectos dirigidos a la atencion de los parvulos

Estos proyectos tienen como objetivo mejorar la atencién de los
preescolares a través de acciones que impacten, directamente,
en el desarrollo infantil. Pueden estar dirigidos a los ninos o a
los adultos que se relacionan con ellos y se agrupan en tres
categorias:

a) Proyectos de capacitacion a agentes.

b) Proyectos para promover programas de atenciéon a los
parvulos.

c) Proyectos dirigidos a la comunidad.

a) Proyectos de capacitacion a agentes
- Capacitacion a agentes de salud.

El objetivo de estas capacitaciones fue que los profesionales y

técnicos paramédicos del programa:

- Valoraran la participacion coordinada de todo el equipo de salud
(médico, matrona,enfermera, asistente social, nutricionista,
técnicos paramédicos, etc.) en las actividades destinadas a
promover el desarrollo psicosocial de los nifios.

- Adquirierany/o actualizaran sus conocimientos sobre desarrollo
psicosocial de los menores de 2 afios, para incrementar su
motivacién sobre el temay mejorar la calidad de las actividades
de fomento, prevencién y deteccién de nifios con desfases
del desarrollo.

6 Resultados

w
~



38

Informe final

Tabla 16: Participantes en capacitaciones a equipos de salud.

Comuna Institucion Tipo de personal N° participantes % asistencia
Coelemu DESAMU Enfermera jefe, matrona, nutricionista, 12 74%
asistente social y técnicos parameédicos
de las postas.
Hospital Médicos, enfermeras, matrona, 12 57%
nutricionista, asistente social, dentista y
técnicos paramédicos.
Quillén CESFAMy CECOF  Meédico, enfermeras, matronas, 17 69%
nutricionista, asistente social, psicologos,
técnicos paramédicos y directora.
Ninhue Equipo de programa  Médico, enfermera, matrona, 10 69%

del nino

Las capacitaciones se realizaron durante dos anos, en reuniones
mensuales de tres horas de duracién, a cargo de dos psicologas
del programa Sembrar. Los temas tratados fueron recopilados en
undocumentoy entregados a cada participante*. La capacitacion
fue acompanada de la donacién de materiales (ver anexo 4).

El trabajo realizado con los equipos de salud en prevencion,
deteccion y tratamiento de los rezagos en el desarrollo infantil,
tuvo directa sintonia con las exigencias del programa Chile
Crece Contigo a los servicios de salud. Se supone que estos
aprendizajes se tradujeron en mejoras al quehacer diarioy en
una actitud mas reflexiva de los profesionales sobre sus acciones
y resultados.

Resultados:

v Durante dos anos se capacito a los equipos de salud de las
3 comunas en jornadas mensuales y, posteriormente, se
les entregd apoyo en la puesta en practica de lo aprendido.
Ademas, se capacitd a las personas que ingresaron después
al equipo para ponerlas al dia.

v Los participantes evaluaron de manera positiva el trabajo
realizado, tanto en sus contenidos como en su metodologia.
Sin embargo, la puesta en practica ha sido dificil.

v Dado que las exigencias de ChCC a los agentes de salud
son consistentes con el contenido entregado, se observo
una mayor disposicion de los equipos para cumplir con lo
propuesto.

- Capacitacion a agentes educativas de cursos de transicion
de las escuelas.

Sembrar realizé un programa de capacitacion a las educadoras
y auxiliares de los cursos preescolares de las escuelas, de los

nutricionista, dentista, kinesiéloga y
técnicos paramédicos.

jardines infantiles de JUNJIy de la Fundacion Integra. El objetivo
era actualizar los conocimientos en destrezas pedagogicas y en
algunos contenidos curriculares. Los temas fueron seleccionados
de acuerdo al interés manifestado por la representante del comité
de educadoras de cada comuna (ver anexo 5).

Los talleres estuvieron a cargo de psicélogas y educadoras
especialistas, quienes entregaron material para ser utilizado
en las actividades pedagogicas de aula.

La siguiente tabla indica el niumero de personas capacitadas
en las tres comunas, lo que equivale a casi la totalidad de las
educadoras y técnicos en parvulos.

Tabla 17: Numero de agentes educativas que participaron en

las capacitaciones.

Comuna Beneficiarios
Coelemu 27
Quillén 30
Ninhue 3*
Total 60

*solo asistieron durante un afo a 3 jornadas.

Los talleres fueron muy bien evaluados por las participantes,en
sumetodologiay contenidos.Valoraron la pertinencia, la claridad
de las materias entregadas, la excelencia de las docentes y la
posibilidad de haber compartido con otras instituciones.

Al tercer ano, el programa Sembrar elaboré una pauta de
autoevaluacion para medir la transferencia de los contenidos
de las capacitaciones de los afos anteriores. Esta fue trabajada

24 Fundacién Educacional Arauco y CEDEP, 2008.



en dos reuniones con el comité de educadoras. El informe indica
que, en general, las docentes valoran lo recibido: el 80% senala
que ha incorporado los contenidos de las capacitaciones a su
quehacer, pero que ha tenido dificultades para realizar algunas
delas sugerencias. Una tercera reunion que tenia como objetivo
reflexionar e intercambiar experiencias exitosas no se logré
realizar.

Resultados:

v Durante 2 anos se realizaron 7 jornadas para capacitar a las
agentes educativas de las 3 comunas. Posteriormente se les
dio apoyo para que transfirieran al aula lo aprendido.

v Las participantes calificaron muy positivamente estas
capacitaciones, tanto en sus contenidos como en su
metodologia.

v Segln los resultados de la autoevaluacion, el 80% de las
agentes pudo transferir al aula muchos aprendizajes de las
capacitaciones.

- Capacitacion a agentes educativas de salas cunas.

Apartir del aumento significativo de salas cunas que se produjo
el ano 2009 fue conveniente evaluar las practicas pedagogicas
utilizadas y realizar un programa de capacitacion dirigido a
las agentes educativas de estas instituciones dependientes
de JUNJI, Integra y la municipalidad. La capacitacion se realizo
en 3 sesiones (una en cada comuna), fue complementada con
acompanamiento en el aula y estuvo a cargo de psicélogas
del Sembrar. Durante una jornada estas mismas profesionales
aplicaron una pauta de observacion de practicas pedagogicas.
Los resultados reflejaron que las agentes educativas establecen
una buena relacion afectiva con los lactantes, pero presentan
debilidades en el fomento del desarrollo y del aprendizaje
cognitivo. Esta informacion fue muy atil para planificar los
contenidos de las capacitaciones.

b) Proyectos para promover programas de atencion a los
parvulos

Muchos nifos y nifias de estas tres comunas no asisten al jardin
infantil tradicional por diversos motivos como la dispersion
geografica, el clima o porque las madres no lo consideran
necesario. Gracias al diagnostico de cobertura de la atencion
preescolar en la comuna realizado por Sembrar, se planted que
muchos de estos ninos pueden ser atendidos por programas
no formales que valoran la cercania materna y reconocen las
dificultades mencionadas.

Sembrar informé a la Red de infancia sobre programas
disponibles y apoy¢ a los agentes locales en la incorporacion

programa Sembrar

de los mismos. De esta forma, el Plan de la Infancia incluyé tres
proyectos que requieren de la asistencia del menor sélo un dia
a la semana, ocasion en que se aprovecha de entregar a las
madres sugerencias educativas para ser realizadas en la casa
por los adultos responsables:la “Sala de estimulacion”, “Conozca
su hijo” (JUNJI) y “Jardin sobre ruedas” (Integra).

- “Sala de estimulacion”

Afinesde 2007,en las comunas piloto,y el ano 2008, en el resto
del pais, Chile Crece Contigo llamd a concurso para postular a
un fondo de intervenciones de apoyo al desarrollo infantil. El
equipo del programa Sembrar asesoro a las Encargadas de la
infancia y a la representante de ChCC, para postular con una
propuesta de “Sala de estimulacion” asociada a los servicios de
salud.El objetivo de esta iniciativa es apoyar a las madres y a los
padres en su rol de promotores de la salud integral de sus hijos,
potenciando su trabajo en el desarrollo psicomotor, cognitivo,
social y afectivo de los ninos y ninas participantes.

En Ninhue, Coelemu y Quillén el proyecto fue aprobado. Esto
permitié implementar una “Sala de estimulacién” que acoge a
un grupo de ninos referidos por el programa de salud quienes,
acompanados por sus madres, asisten una vez por semana a
sesiones grupales de juego. Cada sesion permite un espacio de
conversacion entre los adultos en torno a temas de crianza y
estimulacion del desarrollo, que esta a cargo de una educadora
de parvulos. La “Sala de estimulacion” se baso en el programa
de estimulacién del desarrollo Infantil “Juguemos con Nuestros
Hijos”.

El presupuesto aprobado permitié contratar a una educadora
de parvulos, habilitar el mobiliario y adquirir materiales para
implementar las salas. Sembrar, por su parte, dond libros
para ninos.

Elequipo de Sembrar apoyo este proyecto:intervino en la seleccion
y capacitacion de la educadora y las monitoras, participé en el
proceso de implementacion y estuvo a cargo de la evaluacion
del programa.

La capacitacion inicial de la educadora y las monitoras de
Ninhue se realizo en Santiago y consistio en una pasantia de
dos semanas en el programa “Juguemos con nuestros hijos”,
que se desarrolla en el consultorio Madre Teresa de Calcuta
dependiente del CESFAM de la Universidad Catdlica. Al afio
siguiente, la capacitacion inicial de las educadoras de Coelemu
y Quillon fue realizada en las respectivas comunas por el equipo
de profesionales de Sembrar, con los mismos contenidos. La
pasantia fue en la sala de Ninhue.

25 Moraga, Mingoy Pesce, 2007.
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El programa realizé tres jornadas al personal de la sala de Ninhue,
en las que apoy6 el funcionamiento, capacito en estrategias de
fomento de lenguaje y en el trabajo con las madres y sus hijos.
Adicionalmente, una educadora de Sembrar apoy6 a los grupos
en la planificacion del trabajo en las sesiones y en las salas.

En el 2009, cuando ya se habia iniciado el trabajo en Coelemu
y Quillén, Sembrar continué con la asesoria de una educadora
de parvulos como apoyo técnico para el personal de las “Salas
de estimulacion” de las tres comunas, con visitas semanales
al comienzo y, posteriormente, quincenales. Ella realiz6 una
capacitacion en la accion, retroalimentando a las educadoras
y modelando experiencias de aprendizaje con los nifios y las
madres, con especial énfasis en el fomento del lenguaje.

En el 2008 la “Sala de estimulaciéon” de Ninhue fue evaluada
en una modalidad pre-post por el equipo del programa (anexo
8). Posteriormente, Sembrar apoyo las evaluaciones realizadas
por personal de salud.

La siguiente tabla muestra el numero de diadas madre-hijo
atendidas cada afo en la comuna por la “Sala de estimulacion”.
Incluye a todos los ninos matriculados, entre los cuales una
proporcion importante asistio de manera esporadica.

Tabla 18 Participantes “Sala de estimulacién”

Comuna Coelemu Quillén Ninhue
2008 - - 62
2009 48 75 62
2010 24 62 46
Resultados:

v Las“Salas de estimulacién”son una muy buena alternativa
para estimular el desarrollo y fomentar el lenguaje de los
ninos que no asisten a jardin infantil tradicional ni a la
escuela.

v lastres comunasimplementaron “Salas de estimulacion”en
las que se matricularon unos 5o ninos al afo. El porcentaje
de asistencia regular varié entre el 50% y el 60%.

Tabla 19: Beneficiarios “Conozca a su hijo”.

v En Ninhue, la “Sala de estimulacion” ha funcionado 3 afos de
manera coordinada con el programa de salud del nifioy ha sido
financiada con fondos concursables de Chile Crece Contigo.
La evaluacion externa y rigurosa realizada el ano 2008 por el
programa Sembrar mostro resultados positivos en el nivel de
desarrollo de los nifios asistentes (ver anexo 8).

v La “Sala de estimulacién” de Quillon y Ninhue ha tenido
un impacto positivo en el lenguaje de los nifios, lo que es
consistente con uno de los énfasis del programay con la
capacitacion otorgada por la educadora de Sembrar a las
que trabajan en cada sala.

v Llas educadoras de las salas de las 3 comunas calificaron
muy positivamente las capacitaciones recibidas, tanto en
sus contenidos como en su metodologia.

« “Conozca a su hijo”

El programa “Conozca a su hijo”, dependiente de JUNJI, esta
dirigido a familias de sectores rurales cuyos hijos no tienen
acceso a la educacion preescolar. Tiene como objetivo que las
madres o encargadas de los ninos se constituyan en agentes
educativos al interior del hogar. Dura 2 afos y su metodologia
consiste en reuniones semanales de una monitora capacitada
con las madres o encargadas.

Durante estos anos el equipo de Sembrar ha contribuido en
formara los grupos; motivary reclutar a las monitoras y madres
participantes; apoyar en la capacitacion de las monitoras y de
la educadora comunal de la infancia o Encargada de infancia
en la supervision de los grupos.

El ano 2008 el trabajo de formaciéon de monitoras fue
complementado con dos capacitaciones organizadas por los
profesionales de Sembrar en la ciudad de Concepcién, con el
objetivo de incrementar sus conocimientos sobre desarrollo
del nino, estimulacion del lenguaje y transferencia de los
aprendizajes al hogar. A raiz de los buenos resultados obtenidos
el equipo central del programa “Conozca a su hijo” solicité a
Cedep larealizacion de una capacitacion similar a las monitoras
de todo el pais.

La siguiente tabla siguiente muestra el nimero de grupos, madres
y nifos beneficiados por este programa en cada comuna.

2007-2009 2010-20M
Comuna N° de grupos N° de madres* N° de grupos N° de madres
2007-2009 2007-2009 2010-20M 2010-20M
Coelemu 5 3 45
Quillén 5 4 42
Ninhue 5 5 73

26" Se indica el N° de madres que se matriculé en el programa aunque haya asistido esporadicamente



Resultados:

v “Conozca a su hijo”fue disefiado para fomentar el desarrollo
y aprendizaje de los nifios de sectores rurales y fue instalado
en las tres comunas.

v Este programa ha atendido mas de 150 nifos y ninas en cada
periodo de 2 afios (2006 - 2010).

v El apoyo de Sembrar ha contribuido al buen desarrollo de
esta iniciativa.

- “Jardin sobre ruedas”

“Jardin sobre ruedas” es un programa de Fundacién Integra que
consiste en un vehiculo equipado que traslada a una educadora
de parvulosy a un conductor-animador capacitado en la atencion
de nifos. Ambos visitan lugares comunitarios donde instalan
materiales didacticos y juegos para otorgarle a los menores
experiencias educativas intencionadas pedagégicamente.
En la sesion se preocupan de incorporar, ademas, a madres
colaboradoras que han sido capacitadas por el equipo educativo
para desarrollar diversas experiencias de aprendizaje.

Tras diversas gestiones realizadas por la I. Municipalidad de
Coelemu, con el apoyo del programa Sembrar,desde el afio 2007
“Jardin sobre ruedas”funciona en sectores rurales de la comuna
de Coelemu. La cantidad de nifnos atendidos se sintetiza en la
siguiente tabla:

Tabla 20: Nifios atendidos en Coelemu, programa “Jardin
sobre ruedas”.

Coelemu 2007 2008 2009 2010
Total ninos atendidos 19 23 21 17

> Programa Sala de estimulacion, Ninhue.

La educadora a cargo del programa realizo, al inicio y al final
de los anos 2007 y 2009, evaluaciones de los aprendizajes de
los nifios. Para esto utilizd la pauta de evaluacion formativa de
Integra, que report6 avances importantes.

Resultados:
v En la comuna de Coelemu “Jardin sobre ruedas” atendié a
unos 20 ninos y ninas anualmente, entre 2007y 2010.

v las evaluaciones realizadas reportan avances importantes
en los aprendizajes de los ninos.

+  Encuentros educativos para madres

Estainiciativa se basa en el programa “Padres e hijos” del Centro
de Investigacion y Desarrollo de la Educacion (CIDE) y consiste
en capacitar a las personas que estan a cargo de la crianza y la
educacion de los menores de 6 anos. Consta de 12 reuniones
semanales,a cargo de una monitora especialmente capacitada,
y de 3 sesiones flexibles.

Durante el primer semestre de 2007 los profesionales de Sembrar
intentaron formar grupos en Coelemu y Quillén. No obstante,
dado el aumento de cupos del programa “Conozca a su hijo”,
solo se constituyeron dos grupos en Coelemu. El programa de
Fundacion Educacional Araucoy CEDEP tuvo la responsabilidad
de capacitar a los monitores, ayudar a reclutar a las madres y
entregar los materiales educativos a las participantes.

Resultados:

v El primer grupo de “Encuentros educativos para madres”
completd su ciclo en Coelemu con la graduacion de 6
madres.

6 Resultados

=



42

> Equipo Sala estimulacion Ninhue.

v Estasinstancias son una buena alternativa de capacitacion
para madres, padres y cuidadores principales,en un periodo
de 3 a4 meses.

c) Proyectos dirigidos a la comunidad

Desde un comienzo el programa Sembrar se propuso entregar
ala comunidad conocimientos acerca del desarrollo infantil, su
fomento y los servicios que existen en la comuna para apoyar
a los ninos. En el primer Plan de la Infancia hubo un proyecto
para realizar una campana de sensibilizacion sobre este tema.
También se plantearon iniciativas de servicio a la comunidad
tales como el “Rincon infantil de la biblioteca”, “Bibliobus”,

“Bibliomovil”, “Talleres de fortalecimientos de competencias
parentales”y “Fono infancia”.

+ Rincén infantil de la biblioteca y Bibliomévil.

El programa Sembrar ofrecio a las 3 comunas libros y material
didactico para hacer un rincon infantil en las bibliotecas
municipales.

Coelemu, que ya tenia un rincén infantil en su biblioteca, acepto
esta oferta e hizo un proyecto concreto. Asi, la donacién de material
aestacomuna fue de 134 libros, 14 videos educativos, 4 softwares
y material de apoyo para la actividad “cuenta cuentos” (teatro
de titeres, 16 titeres y elementos para caracterizar personajes).
Ademas, se entregaron 12 mochilas con material educativo
destinado a potenciar distintos aspectos del desarrollo de los
ninos, para tres grupos etareos diferentes: menores de 2 anos,
entre 2y 4 afos y de 4 a 6 afos (ver préstamos afios 2008 y
20009, anexo 9).

El“Bibliomovil”, por su parte, es un proyecto que existe en las tres
comunasy que consiste en llevar libros de calidad a los nifios en
edad escolar de los sectores rurales. Tiene como objetivo fomentar
el gusto por la lecturay sensibilizar a los agentes educativosy a
los padres respecto de la importancia del contacto afectivo con
los libros, desde los primeros anos. En Ninhue, Quillon y Coelemu
estas bibliotecas moviles contaban con textos para preescolares:
Por lo mismo la ruta de los bibliomoviles fue coordinada con
los programas no formales de atencion a los preescolares para
llevar libros a los nifos de “Conozca a su hijo”y de las “Salas de
estimulacion”.

Resultados:

v El “Rincén infantil” de la biblioteca de Coelemu y los
bibliomoviles de las tres comunas han funcionado como
un espacio donde los ninos pueden interactuary acercarse
a los libros.

v Segun las cifras de préstamo informadas por los encargados
tantolos adultos como los ninos tienen interés por los libros
y la lectura.

+ Rincén infantil en las postas rurales

Por iniciativa del DESAMU en Coelemu se habilité un “Rincén
infantil” en las salas de espera de las postas rurales, para que
los ninos aprovechen el tiempo de espera en actividades
de aprendizaje. La iniciativa incluia, ademas, monitoras que
demostrarian a los padres que el contacto con libros y el material
didactico entretiene y favorece el desarrollo.



Los rincones infantiles se habilitaron el afio 2008 con mobiliario
financiado con presupuesto obtenido por el DESAMU. El 2009
se mejoro su implementacion con algunos juguetes didacticos
y con la donacion de libros de Fundacion Educacional Arauco.
Sin embargo, no fue posible conseguir monitoras.

Resultado:
v Enlassalas deesperade las postas rurales de Coelemu hay
un rincén infantil con libros y material didactico.

+ Campana de sensibilizacién

El objetivo de este proyecto fue difundir contenidos educativos
sobre el desarrollo de los preescolares e informar sobre la oferta
de servicios para preescolares que estan disponibles en la
comuna. Para esto se utilizaron diferentes instancias (control
de salud, celebraciones comunitarias, entrega de juguetes de
navidad, feria infantil, etc.) y medios locales (radio, TV, diarios
murales, etc.). El listado completo de las actividades realizadas
esta en el anexo 6.

Enlastres comunas se decidié mantener de forma permanente
una campana informativa a través de distintos medios de difusion
para llegar a todas las familias rurales y urbanas. Sin embargo,
durante 2010 esto fue mas dificil porque todos los recursos
municipales fueron destinados a paliar las consecuencias del
terremoto.

Resultado:

v Enlas3comunasse realizaron campanas de sensibilizacion
a través de distintas instancias y medios, lo que permitio
entregar mensajes educativos e informar sobre a oferta
programatica a toda la comunidad.

2
Percepcidn y valoracién
Para conocer la percepcion que los participantes de la Red de

infanciay las autoridades locales tienen del programa Sembrar,
se decidio evaluar aspectos como conocimiento, valoracion y

Tabla 21 Personas entrevistadas segin comuna

programa Sembrar

compromiso con la promocion del desarrollo infantil y con la
sustentabilidad de las acciones propuestas.

La mitad de las autoridades entrevistadas senalaron que
conocian el programa Sembrar y que entendian cabalmente
su sentido y objetivo. El resto reconocié tener una idea general
de lainiciativay que no alcanzaba a visualizar un plan sino una
sumatoria de proyectos: “..Es para la educacion de los ninos...”;
“.. para capacitar profesores”.

La mayoria de los participantes de la Red de infancia senalaron
conocer el programa Sembrar, principalmente, la capacitacion
directa recibida por los profesionales de esta iniciativa de
Fundacién Educacional Arauco:

“..El programa Sembrar ha sido un motor y un pilar para
trabajar por los ninos y para que las iniciativas se inserten en
ChCC. Logré sensibilizarnos sobre la importancia de trabajar
en los primeros anos y reencanto a los que se dedican a la
infancia...” (Quillon).

“.. Incentivo, coordind y ejecuté el Plan comunal de la infancia
que es un instrumento de gestion que no conociamos, y que
permitic agrupar a los actores que tienen competencias en el
tema, en una mesa de trabajo destinada a mejorar el desarrollo
de los ninos y las ninas. Nos orientd a trabajar fuertemente
en promocion y prevencion, cosas que no manejdbamos en
la comuna...” (Coelemu).

“.. Recibimos asesoria de un equipo de profesionales con
experiencia en el desarrollo y la estimulacion temprana,
nos ayudaron a trabajar en equipo y con una metodologia
participativa. Pudimos reorganizarnos para promover el trabajo

”

en red en favor de la infancia de la comuna...” (Ninhue).

Al ser consultadas por la valoracion, todas las autoridades
consideraron como positivo para la comuna el programa Sembrar.
Su principal aporte, senalaron, fue lograr la coordinacion entre
las instituciones que trabajan por la infancia y sensibilizar a la
comunidad sobre la importancia del desarrollo psicosocial de
los ninos.

N° de entrevistados seglin cargo y comuna

Entrevistados Coelemu Quillén Ninhue Total
Autoridades 5 5 13

Participantes Red 6 7 20

de infancia

Total n 12 33

6 Resultados
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> Programa Conozca a su hijo, Coelemu.

Por su parte, los participantes de la Red de la infancia valoraron
el hecho de haber tomado conciencia de la importancia de los
primeros anos en el desarrollo futuro de los ninos, ya que no
era un tema que estuviera en la agenda municipal. También
consideraron fundamental haber conseguido organizar a las
distintas instituciones en un Plan de la Infancia, con proyectos
conocidos por todos.

Algunos comentarios:

«  “.. Nos acompanaron desde el principio con capacitacion
para las diferentes dreas y servicios, lo que nos dio una mirada
diferente sobre lo que se estd haciendo y lo que se podria hacer
para obtener mayores resultados...” (Quillon).

« “..Siustedes no hubieran estado, la red hubiera fracasado. La
articulacion no siempre ha funcionado. Si ha continuado, ha
sido gracias al apoyo emocional y pedagogico...” (Quillon).

«  “.. Sembrar ha sido un nexo entre las autoridades y la
red...”(Coelemu).

« “.. Mds importante que la ayuda material fue que se logro
establecer redes comprometidas con un mismo fin, pensando en
el desarrollo integral de los nifos. La red es un eslabon necesario
en el trabajo comunal, donde cada uno de los participantes
es tan importante como el otro... "(Coelemu).

« “. Laredes buena porque se focaliza donde se necesita para
priorizar las intervenciones...”(Ninhue).

“..Sembrar sirvio para articular la red, de modo que no existiera
duplicidad de funciones y pudiéramos trabajar todos con el
mismo objetivo...” (Ninhue).

“.. ElPlan de la Infancia es una tremenda qguia y metodologia
de trabajo...” (Quillon).

“.. Nos ensenaron a trabajar con proyectos organizados...”
(Coelemu).

“... Habia un sequimiento del trabajo, se entregaba informacion
a las autoridades...” (Coelemu).

“.. Cuando no teniamos el Plan de la Infancia estdbamos a la
deriva, ahora tenemos una carta de navegacion...” (Ninhue).
“...Sembrd en nosotros la necesidad y el compromiso de continuar
trabajando por los niiios de la comuna...” (Quillon).

“.. La Red de infancia apuntd a las familias, algo que no se
habia trabajado antes...” (Quilldn).

“..Laempatia en el trabajo hace que uno se abra y den ganas
de trabajar...” (Coelemu,).

“... Sentir que estaba trabajando con otras personas, me impulso
a sequir...” (Coelemu).

“.. El programa no se impuso sino que nos invito, fue diferente

a otras propuestas...”(Ninhue).

“.. Nos ensenaron a tratar a los nifios, a observarlos mejor...”
(Ninhue).



programa Sembrar

Tabla 22 Autoridades que mencionan los proyectos, seguin prioridad.

Actividad o proyecto Coelemu
N° menciones
Conozca a su hijo 4
Bibliomovil 4
Catastro de poblacion infantil
Capacitacion a agentes de educacion
Capacitacion a agentes de salud

Sala de estimulacion

N NN W

Jardin sobre ruedas

Campana de sensibilizacion

Tal como se aprecia en la tabla 22, con respecto a los proyectos
ejecutados, la mayoria de las autoridades mencioné como
prioritarios los de capacitacion que permitieron llegar a los
ninosy a las familias que, por lejania u otras razones, no tenian
acceso a programas de estimulacion infantil ( “Conozca a su
hijo” o “Bibliomovil”). También destacaron la realizacion de un
catastro de la poblacion infantil para facilitar la focalizacion de
los recursos y de los esfuerzos.

Entre los proyectos especificos, el mas valorado por los miembros
de la Red de la infancia fue la “Sala de estimulacién”, que se
transformo en una alternativa muy utilizada por el sector de la
salud para derivar a ninos con rezago. También fue destacado
el programa “Conozca a su hijo”, porque tuvo un impacto
visible en las madres participantes y en las localidades donde
se desarroll6 (tabla 23).

Cabe senalar que las capacitaciones a los agentes de educacion
fueron valoradas no sélo por los que trabajan en esta area, sino
que también por otros miembros de la red que destacaron lo
oportuno que fue realizar este tipo de actualizaciones.

Quillén Ninhue Total
N° menciones N° menciones

4 8/13

2 6/13

2 3 5/13

2 3 5/13

1 2 5/13

2 4/13

2/5

1 1/13

Las autoridades entrevistadas creen en la sustentabilidad del
trabajo realizado porque la Red de la infancia ya esta formada
y funciona. Sin embargo, consideran que es necesario un
acompahamiento permanente a la Encargada de la infancia
-como el que ha realizado Sembrar- para garantizar el trabajo
del Plan de la Infancia.

Los miembros de la Red de la Infancia también creen en la
continuidad del trabajo realizado. Sin embargo, algunos
mencionan que la sustentabilidad depende, principalmente, de
la capacidad y las habilidades de las Encargadas de la infancia.
Consideran también que es fundamental el compromiso de las
autoridades locales.

Todos los entrevistados estan involucrados con el desarrollo de
los nifios y las nifas de la comuna, pero reconocen que les falta
tiempo para adquirir nuevos compromisos, mas alla de las tareas
habituales de sus cargos. Asimismo, manifiestan interés en
continuar con el trabajo de la Red de la infancia, en los proyectos
del Plan de Infancia que apoya Chile Crece Contigo.

Tabla 23 Participantes de la red que mencionan los proyectos, seguin prioridad.

Actividad o proyecto Coelemu

N° menciones

Sala de estimulacion 3
Conozca a su hijo 2
Capacitacion a agentes de educacion 2
Catastro de la poblacién infantil 1
Capacitacion a agentes de salud 3
Bibliomovil 5
Campana de sensibilizacion 1
Jardin sobre ruedas* 2

Ninhue Total

N° menciones

Quillén

N° menciones

4 5 12/20
5 3 10/20
4 3 9/20
2 5 8/20
2 3 8/20
2 7/20
2 2 5/20

2/20

27 Este proyecto solo se ejecuté en Coelemu

6 Resultados
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Informe final

En sintesis...

+ Sembrar es un programa conocido y valorado en las
comunas. Logré generar cierta “masa critica” local, que
comprende la importancia de la estimulacion en los
primeros anos para el futuro de los ninos.

+ Engeneral, las autoridades manifiestan un conocimiento
y un compromiso variable con la promocion del desarrollo
de la primera infancia.

+ Los participantes de la Red de la infancia mencionaron,
explicitamente, que Sembrar fue un apoyo central
para un tema que no estaba en la agenda municipal y
que logré demostrar la importancia que tienen los
primeros anos.

 Elprograma logré coordinar a las personas e instituciones
que trabajan con ninos a nivel local.

+ Larealizacion de un Plan de Infancia que permite trabajar
en base a proyectos focalizados, organizados y conocidos
por todos ha sido muy valorada.

+ Antesde Sembrar cada institucion o programa trabajaba
sin relacionarse con los otros. Por lo mismo fue muy
importante poder constituir una Red de la infancia. Los
entrevistados reiteraron esta sensacion de logro, sin
embargo, consideran que falta consolidar laRed y que el
esfuerzo debe mantenerse en el tiempo.

+  En dos comunas los encuestados valoran a la persona
Encargada de infanciay creen que su liderazgo le permitira
dar sustentabilidad a las acciones. Al ser consultados,
no manifestaron lo mismo por el cargo y por la Red de
la infancia.

« La opinién mayoritaria es que la comuna quedé
“empoderada”en el tema de la primera infancia, pero no
quedé muy claro si creen tener los recursos suficientes
para mantener el trabajo en el futuro.

+ Los resultados de las encuestas indican que la mayoria
tiene la motivacion de hacer aportes al desarrollo de los
ninos y que existe el deseo de trabajar en el tema.

3
Impacto en el desarrollo infantil
a) Diseno de la evaluaciéon de impacto

La evaluacion del programa Sembrar tenia una doble finalidad.
Por un lado, pretendia entregar informacién diagnéstica del
desarrollo de los nifios, que permitiera a las autoridades y
agentes comunales tomar decisiones para focalizar y orientar
las intervenciones. Por otro, evaluar el impacto del programa

al comparar la evaluacion inicial (pre) con la evaluacion final
(post),y al analizar la situacion final de cada comuna con la de
la comuna control.

Para medir el impacto de las acciones realizadas, Sembrar
contemplé,desde su inicio,un modelo de evaluacion del desarrollo
de los ninos, con un diseno pre-post. Se utilizaron pruebas
estandarizadas en Chile, que tienen como objetivo evaluar el
desarrollo psicosocial a distintas edades. Estas evaluaciones se
aplicaron a una muestra representativa de los menores de cada
comunay a un grupo control formado por ninos de caracteristicas
similares de otra comuna de la misma region.

El 2006 se realizd la evaluacion inicial en las comunas de Coelemu
y Quillén y el 2007, de Ninhue. El afio 2010 se llevo a cabo la
evaluacion final en todas las comunas.

Adicionalmente, al finalizar el programa Sembrar se realizd
una medicion a los nifos y nifas de pre kinder y kinder de las
escuelas de las tres comunas. El objetivo de esta evaluacion
era obtener una vision global del desarrollo y bienestar de los
ninos beneficiados durante los 3 anos del programa, al inicio
de su etapa escolar.

- Instrumentos utilizados

Tal como se ha senalado anteriormente, los nifios fueron evaluados

con pruebas estandarizadas seleccionadas segun la edad:

- Los menores de 2 afos fueron evaluados al inicio y al final
del programa con la Escala de Evaluacion del Desarrollo
Psicomotor - EEDP (Rodriguez, Arancibia y Undurraga,
1976). Este instrumento permite una evaluacion global del
desarrollo alcanzado por el ninoy se basa en el rendimiento
de las areas motora, de coordinacién, social y de lenguaje.
Su puntaje promedio es 100y la desviacion estandar 15.

- Los ninos de 2 a 4 anos 11 meses fueron evaluados de
manera pre y post con el Test de Desarrollo Psicomotor
2-5 anos — TEPSI (Haeussler y Marchant, 1985), que entrega
los resultados en puntaje T, con promedio 50 y desviacion
estandar1o. Este instrumento entrega resultados acerca del
rendimiento psicomotor general y puntajes en tres areas:
motricidad, coordinacion y lenguaje. Cabe mencionar que el
puntaje total del TEPSI se calcula por la sumatoria de todos
los items de las tres dimensiones, las cuales no tienen la
misma proporcion de items, por lo que puede ocurrir que el
promedio de la prueba total sea discordante con el de cada
dimension.

- Adicionalmente, los nifos de 5y 6 afos fueron evaluados al
finalizar el programa con el Early Development Instrument
(EDI), escala de medicion canadiense desarrollada en la
universidad de Mc Master por C.Hertzmany sus colaboradores,
en 2007. Este instrumento es respondido por la educadora



de parvulos,quien evalla la preparaciéon y los recursos para
el aprendizaje escolar de los nifos y ninas entre 4 afos y
medioy 6 anos,en las siguientes areas o dominios: bienestar
fisico, competencia social, madurez emocional, desarrollo
cognitivo y de lenguaje, comunicacion y conocimiento
general. Los puntajes individuales se agregan para cada
grupo y se obtiene un puntaje estandar que va de 1 a 10.
Las propiedades psicométricas del instrumento se pueden
obtener en Janus y Offord (2007)?* y en Janus et al (2007)>°.
El equipo canadiense realizo el analisis de los resultados.

+  Universoy muestra

En la evaluacion inicial y final la muestra se calculo en base
al universo de los ninos de o a 5 anos de las comunas. Dicha
informacion fue obtenida a través de los servicios de salud.

programa Sembrar

Para que la muestra fuera representativa se decidi6 que todas
las localidades (urbanasy rurales) estuvieran representadas en
forma proporcional a su poblaciéon infantil. Por esta razén, la
muestra fue seleccionada al azar entre los nifos atendidos en
los CESFAM y en las postas rurales.

Se intento evaluar a la misma cantidad de nifios y de nifas
en ambos momentos de evaluacién. Las siguientes tablas
contienen datos de los ninos atendidos en los servicios de salud
en cada comuna (N) - al inicioy final del programa - y la muestra
seleccionada en cada caso (n). El cuadro correspondiente al afo
2010 incluye, ademas, el universo de nifios matriculados en los
cursos de prekinder y kinder de las escuelas.

Tabla 24 Evaluacién inicial 2006 de los menores de 5 afios atendidos en servicios de salud®

Universo y muestra segiin edad y comuna

Comuna Quillon Coelemu

Edad N n N n
0-2 afos 288 136 399 141
2-4,11 anos 494 176 592 176
Total 782 312 991 317
% del universo 39.9% 31.9%

Ninhue Total % del universo
N n N n
110 47 797 324 40.6%
165 67 1251 419 33.5%
275 N4 2048 743 36.3%
41.4% 36.3%

Tabla 25 Evaluacién final 2010. Menores de 6 afios atendidos en los servicios de salud.

Universo y muestra segiin edad y comuna

Comuna Quillén Coelemu
Edad N N N N
0-2 anos 335 145 391 160
2-4,11anos 554 156 337 151
Total 889 301 728 3N
% del universo 33,9% 42,7%

Tabla 26 Evaluacioén final 2010. Nifios de prekinder y kinder.

Universo y muestra segiin edad y comuna

Comuna Quillén Coelemu
Edad N n N n
5a 6 anos 247 247 247 247
(PK—=K)3

Ninhue Total % del universo
N N N N
83 61 809 366 452%
170 99 1061 406 38,3%
253 160 1870 772 41,3%
63,2% 41,3%
Ninhue Total % del universo
N n N n
45 45 539 539 100.0%

28 Janus, M., Brinkman, S, Duku, E., Hertzman, C,, Santos, R, Sayers, M., Schroeder, J. (2007).

29 Janus, M., & Offord, D. (2007).
30S6lo la comuna de Ninhue fue evaluada en 2007.

31 Se considera como universo al total de nifios que llevaba al menos un mes asistiendo al curso evaluado.

6 Resultados
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> Programa Jardin sobre ruedas, Coelemu.

+ Grupo control

Aldisenar el programa, se decidié evaluar a un grupo de control
para poder aislar los efectos de Sembrar de otros que pudieran
afectar la situacion de los preescolares durante los anos que
duré la intervencién. Para esto se selecciond 30 casos de cada
grupo etareo, cifra que permite una distribucion normaly, por
ende, comparaciones validas.

El grupo control estuvo constituido por ninos de otra comuna de
la VIl region, donde no se implementd Sembrar. Dicha comuna
también habia sido escogida como grupo control al evaluar un
programa ejecutado anteriormente (Raices parvulos de Ranquil®?).
Por esta razon, para la evaluacion inicial del programa Sembrar,
se uso la informacion que se habia obtenido en mayo de 2006
en el contexto de la evaluacion final de dicho programa.

+  Recoleccién y analisis de datos

EEDP - TEPSI

La evaluacion diagnostica y final fue realizada por psicologas
especialmente capacitadas para la aplicacion de las pruebas
y supervisadas por psicologas del Sembrar, quienes también
realizaron algunas de las evaluaciones.

Los menores de 0 a 4 ainos 11 meses fueron evaluados en el
consultorio o posta de salud correspondiente a su domicilio.
En casos excepcionales, este procedimiento se realizé en las
casas de los ninos.

> Programa Conozca a su hijo, Coelemu.

La informacién recabada fue revisada y digitada a través de un
proceso de doble digitacion, que estuvo a cargo de una consultora
estadistica especializada. Se realizaron analisis descriptivos y
comparativos entre los resultados de la evaluacion inicial y final
y entre los de cada comuna con la comuna de control.

Posteriormente, se compararon los promedios utilizando el
test T para muestras independientes y las distribuciones con
la prueba de Chi Cuadrado.

EDI

Elinstrumento de evaluacion de los nifos y ninas de prekindery
kinder fue respondido por las educadoras y/o técnicos en parvulo
de cada uno de los cursos de las escuelas de las tres comunas.
Previamente, fueron capacitadas por psicologas del programa
Sembrar para saber como responder al test.

Para poder aplicar esta evaluacion, se solicité a la Corporacién
Municipal de Educacion de cada comuna suspender las actividades
durante un dia.La informacion recabada fue revisada y digitada
a través de un proceso de doble digitacion, que estuvo a cargo
de una consultora estadistica especializada.

Los datos obtenidos fueron analizados por el equipo canadiense
autor del instrumento. Se realizaron analisis descriptivos y
comparativos entre los resultados de cada comuna con la
comuna control. Ademas, se realizaron analisis de la varianza
(ANOVA), que incluyeron el control segiin edad y sexo, las
diferencias entre las comunas y la comparacién de promedios
donde el nivel de significacién se ajusté a 0.005 para permitir
multiples analisis.

32 CEDEP-Fundacién Educacional Arauco. Programa Raices-parvulos Ranquil, informe final, julio de 2006.




> Programa Conozca a su hijo, Coelemu.

A continuacion se presentan los resultados del impacto del programa en el desarrollo de los nifos y ninas evaluados, separados
segln edad e instrumento de evaluacion. Los cuadros contienen datos de las tres comunas donde se implementé Sembrar, de las
evaluaciones iniciales y finales y de la comparacién con el grupo control.

b) Desarrollo psicomotor de los menores de 2 afios (EEDP)

El siguiente grafico presenta los resultados obtenidos por los nifios hasta 23 meses en la Escala de Evaluacion del Desarrollo

Psicomotor - EEDP, segiin comuna3.

NINOS DE O A 23 MESES. ESCALA DE EVALUACION DEL DESARROLLO PSICOMOTOR - EEDP
Promedio inicial-final por comuna.
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Quillén Coelemu Ninhue Control

A Diferencia estadisticamente significativa (inicial - final)

Los datos indican que los niflos menores de 2 anos de las cuatro comunas presentan un desarrollo psicomotor dentro de los rangos

de normalidad, en la evaluacion inicial y final.

Se observa que todas las comunas aumentaron su promedio en la medicion final. Quillén y Coelemu lo hicieron de forma
estadisticamente significativa. Los incrementos que se aprecian en Ninhue y la comuna control no son significativos.

6 Resultados

33 Ver tabla de resultados en anexo 10, tabla n°A.
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Informe final

A continuacion el siguiente grafico presenta la distribucion de los resultados seglin el porcentaje de normalidad obtenido en cada

comunas34,

NiNOS DE O A 23 MESES. ESCALA DE EVALUACION DEL DESARROLLO PSICOMOTOR -EEDP
Distribucion en categorias de logro inicial - final por comuna (porcentaje de nifios).
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A Diferencia estadisticamente significativa (inicial - final)

En las tres comunas donde se implement6 Sembrar se aprecia un aumento del porcentaje de ninos ubicados en la categoria normal,
una vez finalizado el programa. Esta diferencia es estadisticamente significativa en Quillon. En la comuna control disminuyo el
numero de ninos en la categoria, pero la diferencia no tiene significacion estadistica.

c) Desarrollo psicomotor de los nifios de 2 a 5 afios (TEPSI)

El siguiente grafico contiene los resultados totales’s obtenidos por los ninos de 2 a 5 afos evaluados con el Test de Desarrollo

Psicomotor — TEPSI, en cada comuna.

NiNOS DE 2 A 5 ANOS. TEST DE DESARROLLO PSICOMOTOR - TEPSi
Promedio total inicial - final por comuna.
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A Diferencia estadisticamente significativa (inicial - final)

Los datos indican que los menores de las cuatro comunas presentan un desarrollo psicomotor dentro de los rangos de normalidad,
en ambas mediciones. Quilléon aumenté de manera estadisticamente significativa su promedio en la evaluacion final. Esta diferencia
también es significativa si se compara Quillén con el grupo control, que se mantuvo sin variacion.

34 Ver tabla de resultados en anexo 10, tabla n°A2.
35 Ver tabla de resultados en anexo 10, tabla n°As3.



programa Sembrar

El siguiente grafico presenta la distribucion de los resultados segun el porcentaje de normalidad obtenido en cada comuna®.

NiNOS DE 2 A 5 ANOS.TEST DE DESARROLLO PSiCOMOTOR - TEPSi
Distribucion total por categoria de logro inicial - final por comuna (porcentaje de nifios).
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A Diferencia estadisticamente significativa (inicial - final)

Al finalizar el programa, Quillén presenta un aumento estadisticamente significativo en el porcentaje de nifios de 2 a 5 afios con
rendimiento normal. Ninhue y Coelemu se mantuvieron sin mayores variaciones. Si bien la comuna control aumenté el porcentaje
de nifios en la categoria normal, la diferencia no alcanza significacién estadistica.

A continuacion se grafican los resultados del TEPSI en sus tres dimensiones3’: coordinacion, lenguaje y motricidad para cada comuna,
y se compara el rendimiento de las dos evaluaciones realizadas.

NINOS DE 2 A 5 ANOS.TEST DE DESARROLLO PSiCOMOTOR - TEPSi
Promedio por area inicial - final por comuna.
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A Diferencia estadisticamente significativa (inicial - final)

En cada comuna los resultados indican que el promedio obtenido en todas las areas esta dentro del rango normal, tanto en la
evaluacion inicial como final.

Se observa unatendencia de progreso en las cuatro comunas en casi todas las areas. Aunque esta diferencia sélo resulta estadisticamente
significativa en Quillon en las 3 dreas evaluadas al igual que en el total de la prueba.

Cabe destacar, que la evaluacion final que se realiz6 en esta comuna fue significativamente superior a la de la comuna control, que
solo presenta un leve progreso (no significativo) en lenguaje.

36 Ver tabla de resultados en anexo 10, tabla n°A4.
37 Ver tabla de resultados en anexo 10, tabla n°As.
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Informe final

El siguiente grafico presenta la distribucion de los resultados segun el porcentaje de normalidad obtenido en cada comuna3®.

En cuanto a la distribucion por nivel de logro de acuerdo a la normalidad, se observa que sélo Quillon presenta un aumento
significativo en el porcentaje de ninos con rendimiento normal, lo que se da en todas las areas evaluadas. Ninhue también tiene un
aumento significativo en el nivel normal, pero sélo en lenguaje. Al parecer, esta area es la Gnica que tiende a progresar en la mayoria
de las comunas, incluida la de control.

TEST DE DESARROLLO PSiICOMOTOR - TEPSI. Distribucién por drea en categorias de logro
inicial - final por comuna (porcentaje de nifios).
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A Diferencia estadisticamente significativa (inicial - final)

d) Desarrollo y bienestar de los nifios de prekinder y kinder

EIEDIes uninstrumento disenado para ser interpretado a nivel grupal, no individual. Por lo mismo, parecia muy pertinente utilizarlo
para evaluar un programa comunal en el cual se pretende llegar a |a totalidad de los ninos por distintas vias.

Los nifios que estan en el percentil mas bajo del pais son considerados vulnerables. Para este tipo de mediciones se calcula un
porcentaje de ninos vulnerables en cada grupo. Asi, si un nino es vulnerable en algin dominio, se considera vulnerable de manera
general.

Para poder realizar los analisis correspondientes se utilizé el corte empleado en una aplicacion hecha por la JUNAEB en el afio 2008,
cuando esta institucion validé el instrumento en Chile.

A continuacion se presentan los promedios obtenidos en cada dominioy el porcentaje de vulnerabilidad de las comunas. Al tratarse
de resultados poblacionales, se presentan de modo comunal, sin diferenciar nivel educativo ni escuela.

Las comunas donde se ejecuto el Sembrar obtuvieron mejores promedios que la comuna control en bienestar fisico, competencia
socialy madurez emocional. En todo caso, las diferencias no son estadisticamente significativas. Con respecto a desarrollo cognitivo
y lenguaje, el rendimiento de los ninos y ninas de Quillon y Ninhue es considerablemente superior al de la comuna control. Sin
embargo, esta diferencia solo es estadisticamente significativa para Quillon (p=0,004). En las cuatro comunas las nifias tuvieron
un mejor desempeno que los ninos.

38 Ver tabla de resultados en anexo 10, tabla n°A6.
39 Ver tabla de resultados en anexo 10, tabla n°A7



programa Sembrar

NINOS DE PREKINDER - KINDER. EARLY DEVELPOMENT iNSTRUMENT - EDi
Promedio por dominio y comuna (2010, n total = 823).
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A Diferencia estadisticamente significativa (inicial - final)

El siguiente grafico indica el porcentaje de vulnerabilidad#® obtenido a nivel comunal, en cada uno de los dominios evaluados.

NiNOS DE PREKINDER - KINDER. EARLY DEVELPOMENT iNSTRUMENT - EDi
Porcentaje de Vulnerabilidad por dominioy comuna (2010, n total - 823).
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A Diferencia estadisticamente significativa (con grupo control)

Los datos muestran que la comuna control tiene un mayor porcentaje de vulnerabilidad en bienestar fisico y madurez emocional,
que las comunas donde se implementé el Sembrar. Los resultados de Quillén son estadisticamente significativos si se comparan con
los del grupo control en desarrollo cognitivo y lenguaje. Coelemu, por su parte, obtuvo resultados significativos si se compara con el
grupo control en el dominio bienestar fisico. La comuna de Ninhue presenta un mayor porcentaje de vulnerabilidad en comunicacion
y conocimiento general, en comparacion con el grupo control. Esta diferencia es estadisticamente significativa.

40Ver tabla de resultados en Anexo 10, tabla n°A8

6 Resultados
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Informe final

Cuarta parte:
conclusiones
y aprendizajes

El programa Sembrar ha finalizado después de 5 anos
de presencia en Coelemu y Quillén, y de 4 anos en
Ninhue. Las distintas aplicaciones de esta iniciativa
confirman que es posible entusiasmar y convocar
a diferentes actores de una comuna en torno a la
importancia del desarrollo infantil temprano. Mas
aun, si se plantea un modelo interactivoy participativo
que entregue conocimientos, practicas eficaces y
que, a su vez, recoja la realidad local respecto a la

primera infancia.




1

Conclusiones

El modelo del programa Sembrar enfatiza que el desarrolloy los
aprendizajes se producen por la interaccion entre los factores
biolégicos del ser humano y las oportunidades que provee el
ambiente cultural. Es crucial, entonces, que todos los actores
involucrados comprendany sientan la necesidad de aplicary dar
a conocer, sistematicamente, practicas de crianza, socializacion
yeducacion que entreguen las mejores experiencias tempranas,
cruciales para la vida del nifo.

Por otra parte, este modelo -basado en el modelo bio-ecologico-,
plantea la necesidad de interactuar con diferentes actores.
Esto porque la mayor parte de las practicas de crianza estan
entrelazadas con creencias y tradiciones familiares que se
transmiten de una generacion a otra. Y, ademas con mensajes
sobre lo que los parvulos requieren para el buen desarrollo, que
provienen de las organizaciones de salud y de educacion que
interactuan con los ninosy sus familias en acciones preventivas
y educativas.

No se puede hacer una reflexién final de esta iniciativa de
Fundacion Educacional Arauco y CEDEP sin mencionar que
durante su aplicacion ocurrieron eventos que pueden haber
influido en sus resultados.

+  Enelano2008 hubo elecciones municipales.En 2 comunas
se produjo cambio de alcalde, de autoridades comunales y
de funcionarios municipales.

- Durante 2009 las elecciones presidenciales indujeron a
un cambio en las prioridades e intereses de los equipos
municipales.

+  Enfebrero de 2010 se produjo el terremoto, cuyo epicentro
fue justamente en la region. Obviamente, este hecho
significé un cambio en las prioridades comunales, debido
a las necesidades de reconstrucciéon. No se puede olvidar
que todas las personas de estas tres comunas, incluidas sus
autoridades, fueron fuertemente afectadas por el terremoto.
Y que el hecho coincidio, practicamente, con el cambio de
algunas autoridades provinciales y regionales, debido a la
llegada de una nueva coalicion al Gobierno de Chile.

programa Sembrar

Tampoco se puede hacer esta reflexion final sin mencionar
que al inicio del Sembrar en las tres comunas no existia un
programa comun que acogieray coordinara todas las prestaciones
dirigidas a los nifios. Salud hacia intervenciones en desarrollo
psicosocial - basicamente evaluacion- a los menores de 2 afios;
las instituciones de educacion preescolar atendian a una
proporcion de los nifos, sin mayor coordinacion entre ellas; y
los municipios desarrollaban algunas actividades de apoyo a
las familias mas vulnerables.

El Plan de la Infancia propuesto, impulsado y monitoreado
por Sembrar, facilité la coordinacién de todas las instituciones
relacionadas con la primera infancia. Actualmente, el programa
Chile Crece Contigo provee una institucionalidad comudn para
los menores de 4 afios y cuenta con un sistema integrado de
intervenciones que abarca, entre otros, al sistema de salud y
de educacion.

Las conclusiones de este informe se presentan organizadas
de la misma forma en que fueron planteados los objetivos, al
inicio del programa.

a) En relacién al fin Gltimo del programa

El fin altimo de Sembrary del Plan de la Infancia era contribuir
amejorar el desarrollo psicosocial de los menores de 6 afios. Las
evaluaciones hechas al inicioy al final confirman que es posible
obtener resultados estadisticamente significativos.

Efectivamente, un logro esencial de Sembrar es que en las tres

comunas hubo algin impacto positivo en el desarrollo de las

ninas y los ninos. Las variaciones de los resultados entre las

comunas se pueden deber a:

- Diferencias en el nivel de desarrollo inicial de los nifios. Sin
duda, si el nivel estd mas cerca a lo esperado es mas dificil
incrementarlo.

 Caracteristicas sociales de las comunas y sus diferentes
grados de vulnerabilidad.

+ Duracion del programa.

- Situaciones de contexto general,como cambios de autoridades
y nivel de compromiso de las distintas autoridades y equipos
responsables.

7 Conclusiones y aprendizajes
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> Plan de la Infancia, Coelemu.

Con respecto a los resultados obtenidos en cada comuna:

« En Quillén los parvulos mostraron avances significativos
en el nivel de desarrollo, situacién que no se dio en el grupo
control. Al comparar los resultados de la evaluacion inicial y
final se aprecia que hay un 10% adicional de nifios en nivel
de desarrollo normal, lo que se aproxima a lo esperado
tedricamente. En lenguaje, la evaluacion de los nifos de
pre kinder y kinder mostré una diferencia significativa con
el grupo control.

+ EnCoelemu la evaluaciénfinal mostré avances significativos
en los menores de 2 anos, efecto que no se dio en el grupo
control.

« En Ninhue los nifos de 2 a 5 anos mostraron avances
significativos en lenguaje, aspecto que fue especialmente
intencionado en las capacitaciones de Sembrar. Asimismo,
hubo un impacto significativo en el desarrollo de los ninos
asistentes a la “Sala de estimulacion”.

Promover el desarrollo psicosocial de los nifos de 0 a 6 ahos
a través de una propuesta especifica y evaluar sus logros ha
sido el objetivo de muchos programas realizados en el pais. A
diferencia de éstos, Sembrar pretendia lograr cambios en los
parvulos de toda la comunay no sélo en los ninos asistentes a
algun programa especifico.

ol

> Capacitacion salud Desamu y Hospital Coelemu.

La apuesta se basé en el conocimiento de las condiciones
esenciales para favorecer el desarrollo infantil y se cimenté en la
posibilidad de motivar,informary capacitar a todos los agentes
vinculados al tema. Era una apuesta ambiciosa pero a, pesar de
todos los obstaculos, dio resultados y permitio mejorar el nivel
de desarrollo psicosocial de los ninos a nivel poblacional.

b)En relacién al propésito del programa

Tal como se ha senalado, el propésito del programa era disenar
e implementar un modelo de gestion comunal sustentable y
articulado, que implique la coordinacion, ejecucion y evaluacion
de las acciones de atencion a los parvulos, para aumentar la
cobertura y mejorar la calidad.

Luego de analizar los resultados se puede afirmar que, en
relacion con la capacidad de instalar en la comuna un modelo
de gestion que permita tene una vision general del tema, se
cumplio el objetivo del programa. En las tres comunas quedo
instalada una forma de trabajo eficiente, responsable y con
metodologia apropiada para dar cuenta de los compromisos en
primera infancia. Esto incluye una Encargada de la infancia, una
Red comunal de la primera infancia y un plan comunal anual,
con proyectos especificos.

|




v Elprograma Sembrarinstalé un modelo de gestion comunal
eficiente, que permite planificar cada uno de los proyectos
con el compromiso de dar cuenta de los cumplimientos.
El Plan de la Infancia incluye proyectos especificos, con
responsables, plazos e indicadores de logro.

v Enlastres comunas quedod instalado un programa Comunal
de Infancia destinado a favorecer el pleno desarrollo de los
ninos y las ninas. Este programa es el primer proyecto de
los Planes de Infanciay concretiza las tareas de articulacion,
coordinacion y evaluacion de las distintas propuestas para
atender a los parvulos.

v Enlas tres comunas se tomo conciencia de la importancia
del desarrollo de la primera infancia y esta funcionando la
Red de infancia, liderada por la Encargada de la infancia y
de Chile Crece Contigo.

v El'Plan de la Infancia propuesto, impulsado y monitoreado
por Sembrar, facilité la coordinacion de todas las instituciones
que tienen relacion con este tema a nivel local.

v Lapermanenciade los logros del programa Sembrar depende
de varios factores. Esencialmente, de la integracion con el
programa Chile Crece Contigo; de |a presencia de una Red de
la Infancia efectiva y resolutiva y del liderazgo que alcancen
las personas comprometidas con los preescolares, como por
ejemplo, la Encargada de la infancia. Afortunadamente, el
programa Chile Crece Contigo esta dentro del Sistema de
Proteccion de Derechos, es Ley de laRepublicay las autoridades
superiores debieran encargarse de su cumplimiento.

Otrologro fundamental del programa Sembrar, fue la contribucién

al mejoramiento de la calidad de la atencién entregada a los

parvulos, gracias a la capacitacion de los equipos de salud y

educacion.

v Lascapacitaciones a profesionales y técnicos de salud les han
permitido realizar con mayor calidad las tareas relacionadas
con la promocion del desarrollo de los nifios, que el programa
Chile Crece Contigo ha solicitado a los servicios de salud.

v La capacitacion en contenidos educativos y destrezas
pedagoégica realizada a las agentes educativas de los cursos
preescolares de las escuelas es consistente con los lineamientos
del Ministerio de Educacion.

v Llasjornadas de capacitacion dirigidas a las agentes educativas
delas salas cunas fueron un apoyo importante para mejorar
la calidad de la atencion, pese al aumento de las matriculas.

Sin duda, el objetivo de promover el desarrollo de la primera
infancia a través de la labor de Chile Crece Contigo y de mejorar
la calidad de la educacién preescolar requiere de la realizacion de

programa Sembrar

capacitaciones continuas que permitan perfeccionar el quehacer
de las personas que trabajan con los parvulos.

Con respecto al proposito del programa Sembrar relacionado

con la promocion del desarrollo de los ninos y las ninas, se puede

sefnalar que éste quedo6 de manifiesto en el apoyo a lainstalacion

y consolidacion en las comunas de programas no formales de

atencién a los parvulos, con financiamiento publico.

v Enlas comunas se implementaron programas alternativos
de educacion para las familias y éstos fueron tan valorados
como la educacion presencial tradicional.

v Sin duda, implementar programas “no formales” permitio
llegar con atencion preescolar a ninos que antes no la recibian,
aumentando asila cobertura. Ejemplo de ellos son: “Conozca
a su hijo”, dependiente de JUNJI; “Jardin sobre ruedas”, de
Fundacién Integra; “Sala de estimulacién”, financiada con
fondos concursables de Chile Crece Contigo.

v Las instituciones a cargo de estos programas de la Red de
la infancia no solo debieron esforzarse por completar las
vacantes de los programas establecidos, sino también,
focalizarse en llegar con atencion preescolar de calidad a
los ninos que no tenian atencién formal.

Finalmente, otro objetivo del programa Sembrar fue tratar
de llegar a todos los nifios y ninas de la comuna. Para esto
promociono, a través del Plan de la Infancia, distintas acciones
dirigidas a la comunidad.

- Destaca la implementacion de un rincén infantil en la
biblioteca de Coelemuy la coordinacion de los Bibliomoviles
con los programas “Conozca a su hijo”y “Sala de estimulacion”,
que fue un aporte fundamental para mejorar el lenguaje
de los ninos.

«  También se realizaron campanas de sensibilizacion que
permitieron entregar informacion relevante a las familias
respecto de la promocién del desarrollo infantil, de las
oportunidades de aprendizaje y de la oferta programatica
de la comuna.

2
Aprendizajes

Los aprendizajes obtenidos en cada una de las aplicaciones del
programa Sembrar se pueden compartir desde tres miradas:
respecto al modelo; a la etapa de implementacion; y a la
simultaneidad con el trabajo de Chile Crece Contigo.

7 Conclusiones y aprendizajes
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a) Aprendizajes respecto al modelo

Después de 10 anos se confirma la importancia de mantener dos
lineas de trabajo en los programas de primera infancia.

Por un lado, es necesario implementar acciones dirigidas a
potenciar el desarrollo psicosocial de los nifos. Esto significa que
las capacitaciones deben focalizarse en los agentes educativos
que trabajan directamente con los preescolares, para poder
hacer aportes a la calidad de la atencion infantil en la comuna.
El aprendizaje es que en estas acciones no solo debe cuidarse
la calidad de la capacitacion, sino también el que ésta se
desarrolle de acuerdo a una planificacién que pueda asegurar
su transferenciay sustentabilidad. Asi, el trabajo con los padres,
los agentes de salud, jardines infantiles y salas cunas, debe
considerar la motivacion y comprension del tema para lograr
una mirada local comin. Ademas, debe entregar herramientas
concretas para que cada agente tenga un desempefo que
redunde, directamente, en un mejor desarrollo psicosocial de
los ninos, ya sea porque logra transferir lo aprendido y/o porque
asegura su sustentabilidad.

Otro aspecto que resulta ineludible es lograr el trabajo a nivel
comunal. Esto significa hacer un uso eficiente de los recursos
locales, para lograr la cobertura de todos los nifios a través de
programas formales,informales o de acciones innovadoras que
den respuesta a situaciones particulares. Para esto, el programa
Sembrar propone contar con informacion sobre todas las acciones
que realiza la comuna en favor de la primera infancia; realizar
un catastro para saber a qué ninos se atiende y de qué manera;
incorporar el liderazgo municipal a través de una persona
que esté a cargo del tema; realizar un trabajo intersectorial e
interinstitucional; promover la participacion activa de la familia;
y formular proyectos especificos a largo y mediano plazo, que
incluyan propuesta, seguimiento y evaluacion.

Tal como se ha senalado anteriormente, el programa Sembrar
realizado en Ninhue, Quillén y Coelemu, coincidié con la
instalacion de Chile Crece Contigo, en su ltimo ano de ejecucion.
La experiencia permite afirmar que la alianza entre el sector
publicoy privado es posible y valiosa para lograr los objetivos de
la politica publica.Resulta complementaria en diversos aspectos,
como por ejemplo, en los temas de gestion.

b) Aprendizajes de la etapa de implementacion

La puesta en practica de las acciones del Sembrar,en cada comuna,
se inserta en un sistema que tiene ciertas caracteristicas que
pueden facilitar u obstaculizar la labor. De alguna manera, la
reflexion sobre la experiencia adquirida puede iluminar acerca
de las condiciones, los pequenos y los grandes atascos que se

deben considerar al implementar este tipo de iniciativas que
tienen como objetivo contribuir a la politica publica.

Desde esta perspectiva, hay algunos aspectos importantes
de cautelar para facilitar la adecuada implementacién de un
programa con estas caracteristicas.

+ Informary motivara las autoridades y al personal relacionado
con el tema, para que comprendan el sentidoy laimportancia
de su labor. En este caso,entender que el desarrollo psicosocial
deficitario de una proporcion importante de la poblacion
infantil es un problema urgente, que requiere una solucion
a nivel pais y un abordaje a nivel comunal.

+ Articulary coordinar a las distintas instituciones de las que
dependen los organismos municipales. Esta labor muchas
veces es dificil, porque desde los niveles superiores se hacen
exigencias multiples e independientes a los funcionarios de
las distintas reparticiones. Cabe recordar que las decisiones
locales relacionadas con la ninez dependen del sistema de
salud, de educacion y de desarrollo social a nivel regional o
nacional,y no siempre tienen sus agendas coordinadas.

+Invertirenla seleccién, capacitacion y permanencia de personas
capaces, motivadas y con liderazgo para ocupar los cargos
mas importantes. Preocuparse de realizar una descripcion
detallada de los profesionales que se necesitan para poder
contratar a personas en base a los méritos. Considerar una
metodologia que permita traspasar los cargos cuando hay
cambios y realizar exigencias compatibles con las jornadas
comprometidas.

« Procurar que las decisiones y los recursos que dependen de
las instituciones estén disponibles cuando se necesitan.

- Fomentar un ambiente laboral positivo. Las relaciones
personales respetuosas, el reconocimiento al trabajo bien
hecho y la claridad de las responsabilidades, facilitan la
implementacion de los programas y el cumplimiento
de metas.

«Utilizar criterios de gestion eficientes con una adecuada
planificacion. A nivel comunal se producen muchas “urgencias”
con distinto nivel de importancia. Es fundamental que las
autoridades puedan jerarquizar las distintas necesidades,
priorizando aquellas que son parte de la planificacion a
medianoy largo plazo.

c) Aprendizajes derivados de la simultaneidad con
el trabajo de Chile Crece Contigo

En forma paralela a la implementacion del Sembrar se
desarrollo, a nivel comunal, Chile Crece Contigo. Esta politica
oficial del gobierno ha tenido logros, pero no ha estado exenta
de dificultades muy similares a las del programa realizado por



Fundacién Educacional Arauco y CEDEP. De hecho, en Ninhue,
Quillény Coelemu es dificil separar los aciertos y los problemas
de ChCC, con los del Sembrar.

En primer término, cabe destacar que la instalacion de Chile Crece
Contigo en las 3 comunas fue trascendental, ya que otorgd un
marco institucional que favorecio la continuidad de las acciones
propuestas a través del Plan de Infancia.

En ese sentido, el modelo bio-ecoldgico no solo plantea la
necesidad de interactuar con diferentes actores, sino también, en
diferentes niveles.Y, ciertamente, las directrices de las politicas
publicas en un tema tan relevante como el desarrollo infantil
temprano son fundamentales para proporcionar el marco a los
aportes que las instituciones privadas puedan realizar.

Por otra parte, la implementacion del programa Chile Crece
Contigo se vio favorecida en estas comunas, gracias a la existencia
del Sembrar. Cuando se inicio Chile Crece Contigo en Quillén y
Coelemu ya estaba constituido el equipo que trabajaba por la
primera infancia. De hecho, los agentes de salud estaban siendo
capacitados en desarrollo psicosocial y habia nuevos programas
de atencion dirigidos a los nifos de sectores apartados. La labor
de ChCC en Ninhue ya habia comenzado cuando empez6 a
funcionar Sembrar y las acciones de éste Ultimo se insertaron
en él desde el inicio.

programa Sembrar

Los aprendizajes descritos invitan a volver a mirar la experiencia
del programa de Fundacion Educacional Arauco y CEDEP y a
realizar una reformulacién para aplicarlo en el futuro.Y habria
que considerar, desde el comienzo, la existencia de una politica
publica orientada hacia la primera infancia, como la que tiene
Chile desde 2009.

A la luz de este informe se confirma, una vez mas, el valor del
aporte que el sector privado puede hacer para potenciar y
fortalecer los lineamientos del pais en un tema tan importante
como la primera infancia. Se requiere de todos los esfuerzos
posibles para lograr las metas propuestas en calidad y aumento
de la cobertura.

> Programa Sala de estimulacion, Ninhue.
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Anexo 1

Ficha tipo de los proyectos, Plan comunal de la infancia.

PROYECTO N°
Nombre del Proyecto

Fecha de inicio:

Fecha de término:

Descripcion del proyecto (en qué consiste):

Actividades del proyecto:

Fecha de cumplimiento:

Marcar con un ¥ las actividades cumplidas.

Razones de no cumplimiento (si corresponde)

Responsables del proyecto:

Equipo de trabajo:
Anotar cambios si corresponde

Financiamiento:

Beneficiados directos

Numero de beneficiados:

Indicadores de logro:

Marcar cumplimiento de los indicadores de logro.

9 Anexos

(o))
v



66

Informe final

Anexo 2

Grado de logro proyectos del plan de infancia por comunay por afno

Coelemu 2007-2010

Grado de logro de los proyectos
Logrados

Logro parcial

No logrados

Tota

Quillén 2007-2010

Grado de logro de los proyectos
Logrados

Logro parcial

No logrados

Total Proyectos

Ninhue 2008-2010

Grado de logro de los proyectos
Logrados

Logro parcial

No logrados

Total

2007

14

2007

12

2008

2008
9
2
3
14
2008
6
1
4
1
2009
8
4
12

2009

15

2009
10

13

2010

n

2010 Tota
5 32
5 15
- 6

10 53

2010 Tota
5 30
3
- 6
8 44

Total
26
6
35

%
60,4
28,3

1,3
100,0

%
68,2
18,2
13,6
100,0

%
74,3
171
8,6
100,0



Anexo 3

Proyectos del Plan de la Infancia 2007-2010

Tipo de Proyectos

Proyectos
de gestiony
coordinacion

Proyectos de
capacitaciony
transferencia

2007
(Coelemu y Quillén)

Poblacion infantil por
localidades: sistema de
registro y validacion.

Diseno de un programa
de infancia en Coelemu y
Quillon

Coordinacion de
establecimientos de
educacion parvularia de la
comuna.

Capacitacion a agentes
educativas de parvulos de
la comuna.

Actualizacion en
desarrollo psicosocial de
profesionales y auxiliares
técnicos del hospital de
Coelemu.

Actualizacion en
desarrollo psicosocial de
profesionales y auxiliares
técnicos, del equipo de
salud municipal.

2008

Poblacion infantil por
localidades: actualizacion
de la informacion.

Diseno de un programa de
infancia en Ninhue

Coordinacion de
establecimientos de
educacién parvularia de la
comuna.

Coordinacion entre
programa Chile Crece
ContigoyPlandela
Infancia

Capacitacion a agentes
educativas de parvulos de
la comuna.

Actualizacion en
desarrollo psicosocial de
profesionales y auxiliares
técnicos

del hospital Coelemu.

Actualizacion en
desarrollo psicosocial de
profesionales y auxiliares
técnicos,

del equipo de salud
municipal.

2009

Catastro actualizado de la
poblacién infantil.

Programa comunal de
infancia.

Coordinacion de
establecimientos de
educacién parvularia de la
comuna.

Integracion programa
Chile Crece Contigoy Plan
de laInfancia

Apoyo a agentes
educativas de parvulos
de lacomuna,enla
transferencia al aula
de lo aprendido en las
capacitaciones.

Capacitacion a agentes
educativas de salas cunas
de la comuna.

a) Actualizacion en
desarrollo psicosocial
de profesionales y
auxiliares técnicos
de los equipos de
salud municipal e
integrantes de la Red
de infancia (Ninhue).

b) Acompanamiento a
los equipos de salud
en la promocion del
desarrollo de los nifios
(Coelemu y Quillon).

programa Sembrar

2010

Catastro actualizado de la

poblacién infantil.

Programa comunal de
infancia.

a) Coordinacién para la

capacitacion entre
agentes educativas de
parvulos de la comuna
(Coelemu y Quillon).
b) Comité para la calidad
de la educacion
preescolar de la
comuna (Ninhue).

Implementacion de
acciones de fomento del

desarrollo psicosocial de

los menores de 4 anos
atendidos en salud.

Capacitacion a

funcionarios municipales

sobre tematicas de
infancia (Ninhue).

9 Anexos
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Tipo de
Proyectos

Proyectos de
capacitacion y
transferencia

Programas de
atencion a los
parvulos

2007

Implementacién de
actividades para favorecer
el desarrollo psicosocial y
lograr un manejo integral
de los nifios con déficit de
0 a 6 anos (Coelemu).

Fortalecimiento de
competencias parentales
(Quillén).

Encuentros educativos
para apoderados de los
cursos preescolares de las
escuelas (Quillon).

Formacion de grupos de
encuentros educativos
para madres.

Implementacion del
programa “Conozca a su
hijo” en la comuna.

El“Jardin sobre ruedas”
llega a localidades rurales
(Coelemu).

2008

Implementacion de
actividades para favorecer
el desarrollo psicosocial y
lograr un manejo integral
de los nifios con déficit de
0 a 6 anos (Coelemu).

Talleres de fortalecimiento
de competencias
parentales (Ninhue).

Escuelas para padres
de cursos preescolares
(Quillén).

Formacién de grupos de
encuentros educativos
para madres (Coelemu).

Implementacion del
programa “Conozca a su
hijo” en la comuna.

Sala de estimulacion del
desarrollo psicosocial para
los ninos en control de
salud (Ninhue).

Implementar un rincén
infantil en el Centro de
Salud Familiar (Quillén).

El“Jardin sobre ruedas”
llega a localidades rurales
(Coelemu).

2009

Implementacion de
actividades para favorecer
el desarrollo psicosocial
de los ninos de o0 a 6 anos
(Coelemu y Quillén).

Talleres de fortalecimiento
de competencias
parentales (Ninhue).

Escuelas para padres
de cursos preescolares
(Quillén).

Talleres a mujeres
gestantesy a sus parejas
sobre como apoyary
acoger al futuro hijo
(Coelemu).

Programa “Conozca a su
hijo” en la comuna.

Sala de estimulacion del
desarrollo psicosocial para
los ninos en control de
salud.

El“Jardin sobre ruedas”
llega a localidades rurales
(Coelemu).

2010

Implementacién de
actividades para favorecer
el desarrollo psicosocial de
los nifnos de 0 a 6 afios.

Talleres de fortalecimiento
de competencias
parentales (Ninhue).

Programa “Conozca a su
hijo” en la comuna.

Sala de estimulacion del
desarrollo psicosocial para
los ninos en control de
salud.

El“Jardin sobre ruedas”
llega a localidades rurales
(Coelemu).



Tipo de
Proyectos
Proyectos
dirigidos
ala
comunidad

2007

Bibliomovil como apoyo
al desarrollo de los
preescolares rurales.

Apoyo al Rincon
infantil de la biblioteca
municipal (Coelemu).

Rincén infantil en postas
de salud rural (Coelemu).

Campana de
sensibilizacion en
pautas de crianza

y uso eficiente de

las alternativas de
educacion preescolar en
la comuna.

Campana de
sensibilizacion contra el
maltrato infantil en los
centros de atencion de
ninosy ninasdeoa 6
anos,zona urbana de la
comuna (Coelemu).

El Fono infancia llega a
la comuna.

2008

e) Bibliomovil como apoyo
al desarrollo de los
preescolares rurales
(Quillon).

f) Coordinacion entre Rincon
infantil de la biblioteca
municipal, bibliobus y
bibliomavil (Coelemu).

g) Fomento de la lectura en
embarazadasy preescolares
rurales (Ninhue).

I)  ElBibliomovil como
apoyo al desarrollo de
los preescolares rurales
(Quillén).

m) Coordinacion entre Rincon
infantil de la biblioteca
municipal, bibliobus y
bibliomodvil (Coelemu).

n) Fomento de la lectura en
embarazadas y preescolares
rurales (Ninhue).

o) Rincédn infantil en postas de
salud rural (Coelemu).

El Bibliomovil como apoyo al
desarrollo de los preescolares
rurales (Quillén).

Coordinacion entre Rincon
infantil de la

biblioteca municipal, Bibliobus
y Bibliomovil (Coelemu).

Fomento de la lectura en
embarazadas y preescolares
rurales (Ninhue).

Rincdn infantil en postas de
salud rural (Coelemu).
Campana de sensibilizacion
en pautas de crianza y uso
eficiente de las alternativas
de educacion preescolaren la
comuna.

El Fono infancia llega a la
comuna (Quillén).

Mejorando la actividad fisica
de los ninos de la comuna
(Coelemu).

2009

h) Bibliomovil como
apoyo al desarrollo de
los preescolares rurales
(Quillén y Ninhue).

i) Coordinacion entre
Rincon infantil de la
biblioteca municipal,
bibliobus y bibliomavil
(Coelemu).

p) Bibliomovil como
apoyo al desarrollo de
los preescolares rurales
(Quillén y Ninhue).

q) Coordinacion entre
Rincon infantil de la
biblioteca municipal,
bibliobus y bibliomavil
(Coelemu).

r) Rincén infantil en
postas de salud rural
(Coelemu).

El Bibliomovil como
apoyo al desarrollo de
los preescolares rurales
(Quillén y Ninhue).

Coordinacion entre Rincon
infantil de la biblioteca
municipal, bibliobus y
bibliomovil (Coelemu).

Rincén infantil en postas
de salud rural (Coelemu).

Campana de sensibilizacion
en pautas de crianza y uso
eficiente de las alternativas
de educacion preescolar en
la comuna.

programa Sembrar

2010

a) ElBibliomovil como
apoyo al desarrollo de
los preescolares rurales
(Quillén y Ninhue).

b) Los servicios de la
biblioteca municipal
recorren sectores de
Coelemu.

a) ElBibliomovil como
apoyo al desarrollo de
los preescolares rurales
(Quillén y Ninhue).

b) Los servicios de la
biblioteca municipal
recorren tus sectores
(Coelemu).

c) Campaiade
sensibilizacion en pautas
de crianza y uso eficiente
de las alternativas de
educacion preescolar en
la comuna.

Bibliomévil como apoyo al
desarrollo de los preescolares
rurales (Quillén y Ninhue).

Los servicios de la biblioteca
municipal recorren tus
sectores (Coelemu).

Campana de sensibilizacion
en pautas de crianza y uso
eficiente de las alternativas
de educacion preescolar en
la comuna.

Marcha por el buen tratoy la
no violencia (Ninhue).
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Informe final

Proyectos del Plan de la infancia 2011

Tipo de proyectos
Proyectos de gestion y coordinacion

Proyectos de capacitacion y transferencia

Programas de atencion a los parvulos

Proyectos dirigidos a la comunidad

> Programa Conozca a su hijo, Coelemu.

Proyectos

Programa comunal de la infancia

Catastro actualizado de la poblacion infantil.

Coordinacion para la capacitacion entre agentes educativas de
parvulos de la comuna (Coelemu y Quillén).

Comité de educacion parvularia para la calidad de la
educacion preescolar de la comuna (Ninhue).
Implementacién de acciones de fomento del desarrollo
psicosocial de los menores de 4 anos atendidos en salud.
Talleres de roles parentales con enfoque de derechos para
funcionarios y apoderados de salas cunas y jardines infantiles
de la comuna de Quillon.

Talleres de fortalecimiento familiar (Ninhue).

Programa de intervencién breve “Padre Diocles Miranda”
(Ninhue).

Sala de estimulacion del desarrollo psicosocial para los nifios
en control de salud.

Programa “Conozca a su hijo” en la comuna.

El“Jardin sobre ruedas” llega a localidades rurales (Coelemu).
Los servicios de la biblioteca municipal recorren tus sectores
(Coelemu).

El Bibliomovil como apoyo al desarrollo de los preescolares
rurales (Quillon y Ninhue).

Campana de sensibilizacion en pautas de crianza y uso
eficiente de las alternativas de educacion preescolar en la
comuna.




programa Sembrar

Anexo 4

Temas de la capacitacién de salud
Desarrollo psicosocial

Importancia del desarrollo psicosocial.

Desarrollo cognitivo y socioemocional del menor de 2 anos.
Adquisicién y fomento del lenguaje.

Importancia y caracteristicas del juego.

Caracteristicas de una crianza adecuada.

Promocién y prevencion

Logros y dificultades en actividades de promocion del desarrollo psicosocial.

Usos y efectos de los afiches.

Usos y efectos de los tripticos.

Usos posibles de los mensajes sobre la promocion del desarrollo.

Usos y efectos de los videos.

Sistema de deteccion de los nifios con déficit

Sistema de pesquisa.

Factores de riesgo para el desarrollo psicosocial.

Tamizajes, escalas y pruebas clinicas.

Tamizaje: pauta breve (teoriay practica).

Tamizaje: pauta breve. Utilizacion de ella por las familias.

Escala de evaluacion del desarrollo psicomotor (informacion).

Escala de evaluacion del desarrollo psicomotor (acompafiamiento en la aplicacion).

Programa computacional de la escala de evaluacion del desarrollo psicomotor. Instructivo, motivacion y seguimiento a
funcionarios de estadistica.

Tratamiento y apoyo a las familias

.

Uso de los manuales de estimulacion.

Caracteristicas de un buen monitor de talleres: teoria y practica.

Taller “Criando ninos felices” (normas de crianza).

Taller “Esperando y acogiendo al nifo”. Apoyo al desarrollo psicosocial del nifio, durante el periodo perinatal.

Taller Jugando sin costo”. Importancia del juego para el desarrollo de la inteligencia, el lenguaje, la motricidad gruesa y la
coordinacion fina.

Taller “Apoyando el desarrollo socioemocional del nifio”. Variables asociadas a un buen desarrollo socioemocional: carino,
estabilidad, comunicacién, juego, cuidado y proteccion.

Video “Conociendo a su bebé”. Caracteristicas del desarrollo en el recién nacido: observacién, comentario, definicion y revision
de su utilizacion.

Video “Loczy, un hogar para crecer”. Importancia del vinculo.

Material entregado en capacitaciones de salud

Carpetas y apuntes que se entregaban después de cada sesion.
Afiches sobre el desarrollo para todas las salas de espera incluyendo postas.
Materiales para el desarrollo de los talleres.

Video sobre apoyo al desarrollo de los lactantes y guia de la gestacion y el nacimiento del programa Chile Crece Contigo,
entregada a las matronas.

En Ninhue el programa Sembrar realizé una donacién de mochilas con material didactico al CESFAM, encargando su distribucion
a la enfermera del programa del nino.
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Informe final

Anexo 5

Temas de la capacitacion a educadoras y técnicas
Durante los afios 2007y 2008 se realizaron siete talleres de capacitacion, durante un dia completo, en los siguientes temas:

1. Desarrollo y aprendizaje de las relaciones légico-matematicas y cuantificacion.

2. Desarrollo y aprendizaje de las ciencias.

3. Desarrollo y aprendizaje del lenguaje.

4. Planificacién y evaluacién.

5. Evaluacion de aprendizajes de nifios y ninas.

6. Mapas de habilidades en progresion y pautas de evaluacion formativa del Ministerio de Educacion.

7.Lenguaje y trabajo diferenciado.

Anexo 6

Actividades de difusion

La campana de sensibilizacién desarrollada entre los afios 2007 y 2010 considerd las siguientes actividades de difusion:

Cuenta publica a la comunidad sobre el Plan de la Infancia en cada comuna.

Entrega de volantes y cartillas con mensajes educativos y alternativas educacionales, durante el lanzamiento del Plan de
Infancia, en la celebracion del dia del nino y junto a los juguetes entregados en navidad.

Elaboracion de un diario mural de la infancia en la DIDECO y en la oficina de programas sociales.

Publicacién de afiches y volantes confeccionados por Sembrar, sobre la “Sala de estimulacién”, en la sala, hospital y en
DIDECO.

Informacion de actividades del Plan de Infancia en la pagina web de las distintas municipalidades.

Transmisién de mensajes educativos, informacion sobre la infancia y programas educativos transmitidos por radios locales.
Transmision diaria de mini-videos del programa Chile Crece Contigo en canal cable de las comunas.

Publicacién de noticias relativas a los parvulos en el boletin municipal que se reparte casa a casa.

Publicacion de las actividades relacionadas con la primera infancia en diarios de las comunas.

Invitacion a la comunidad a grabar cuentos, que fueron transmitidos en las radios locales.

Donacion realizada por Sembrar de cd con musica infantil a las radios locales.

Paneles con informacién de las distintas instituciones de educacién preescolar y servicios que apoyan a la infancia.

Folleto de lenguaje disenado por Sembrar y entregado a los equipos de salud.

Difusion permanente a cargo del programa Chile Crece Contigo sobre crianza y “Salas de estimulacion”.

Marcha por el buen trato y la no violencia.

Entrega de volantes con mensajes educativos junto a los regalos de navidad.

En la plaza principal de Quillon, en los anos 2008, 2009 y 2010, se realizd una feria infantil. En ella, cada institucion miembro
de la Red de la infancia cont6 con un puesto para mostrar su oferta programatica, en el marco de la celebracion del Dia del
Parvulo. Los cursos de pre basica de las escuelas municipales; salas cuna y jardines infantiles dependientes de JUNJI y de la
Fundacion Integra; el programa “Conozca a su hijo”; la “Sala de estimulacion”y ChCC dieron a conocer los trabajos realizados,

respondieron preguntas y conversaron con el publico. El programa Sembrar aproveché esta instancia para entregar volantes
con mensajes educativos.



Anexo 7

programa Sembrar

Documentos sobre el seguimiento y el estado de avances de los proyectos, entregados semestralmente a las autoridades

municipales

Coelemu

Plan comunal de la infancia, diciembre, 2006.
Plan comunal de la infancia. Seguimiento, junio, 2007.

Plan comunal de la infancia, diciembre, 2007.

Avance de los proyectos. Plan de la Infancia, septiembre, 2008.

Plan comunal de la infancia, enero, 2009 .
Avance de los proyectos. Plan de la Infancia, julio, 2009.
Plan comunal de la primera infancia, enero, 2010.

Plan comunal de la primera infancia, diciembre, 2010.

Quillon

Plan comunal de la infancia, diciembre 2006.

Plan comunal de la infancia. Seguimiento, junio 2007.

Plan comunal de la infancia, diciembre 2007.

Avance de los proyectos. Plan de la Infancia septiembre 2008.
Plan comunal de la infancia, enero 2009.

Avance de los proyectos. Plan de la Infancia, julio, 2009.

Plan comunal de la primera infancia, enero 20710.

Plan comunal de la primera infancia, diciembre 2010.

Ninhue

Plan comunal de la infancia, diciembre 2007.

Avance de los proyectos. Plan de la Infancia septiembre 2008.
Plan comunal de la infancia, enero 2009.

Avance de los proyectos. Plan de la Infancia, julio 2009.

Plan comunal de la primera infancia, enero 2010.

Plan comunal de la primera infancia, diciembre 2010.
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Informe final

Anexo 8

Resultados “Salas de estimulacién”, Ninhue.

A continuacion se muestra la evolucion de los resultados de los nifios que tuvieron ambas mediciones.

Menores de dos atfios

EEDP - PUNTAJE TOTAL
PROMEDIO EVALUACION INiCIAL Y FINAL- N=10

Evaluacién inicial

Evaluacion final

Promedio D.S. Promedio D.S.
0.91 0.1 0.91 0.1
Valor-p 0.145
EEDP
DISTRIBUCION SEGUN CATEGORIAS DE RENDIMIENTO
Distribucion Evaluacion inicial Evaluacion final
N % N %
Riesgo 2 20% 1 10%
Normal 8 80% 9 90%
Total 10 100% 10 100%

En los menores de dos anos no hubo cambio estadisticamente significativo entre el inicio y el final del programa, aun cuando el

porcentaje de normalidad tendié a mejorar.

Nifios de 2 a 5 anos

TEPSI - PUNTAJE TOTAL
PROMEDIO EVALUACION INICIAL Y FINAL
N=15

Evaluacion inicial
Promedio
345

TEPSI - PUNTAJE TOTAL

D.S.
10.5

Promedio
46.3
Valor-p o.001*

DiSTRIBUCION SEGUN CATEGORIAS DE RENDIMIENTO

Distribucion

N
Retraso 4
Riesgo 7
Normal 4

Evaluacion inicial

%
26,7
46,7
26,7

Evaluacion final
D.S.
8.9

*Diferencia estadisticamente significativa

Evaluacion final

N %
3 20%
12 80%



Anexo 9

Préstamos en el “Rincén infantil” de la biblioteca de Coelemu.

Coelemu: “Rincén infantil” de la bibliteca. Préstamo de libros por servicio.

Servicios

JUNJI (2 jardines
rurales).
“Rincén infantil”
biblioteca.

Bibliomovil

”

“Rincon infantil
DIDECO.

“Conozca a su hijo”.

“Jardin sobre ruedas”.

“Sala de estimulacion”.

Total

N° socios
45

22

30
(preescolar)

73

170

2008

N° de préstamos

412

352

330

161

1.255

N° socios

45

30

27

s/l

24

48
174

2009

El ano 2010, debido al terremoto, el préstamo de libros y mochilas no fue registrado de manera rigurosa.

Anexo 10

Tablas resultados desarrollo psicomotor

Tabla n°A1

Nifos de O a 23 meses

Escala de evaluacién del desarrollo psicomotor — EEDP.

Resultado promedio por comuna

Comuna

Quillon
Coelemu
Ninhue
C. Control

136
141
47
30

Inicial

C.D.

0,92
0,97
0,89
0,94

DS.
Promedio
0,17
0,15
013
0,29

145
160
61
36

Final

C.D.
Promedio

0,97
1,02
0,91
0,96

D.S.

0,15
0,15
0,12
0,29

programa Sembrar

N° de préstamos

273

329

325

148

66
44
1185

Diferencia
inicial-final

valor-p

0,009*
0,004*
0,302
0,730

*variacion estadisticamente significativa
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Informe final

Tabla n°A2

Nifos de O a 23 meses

Escala de evaluacién del desarrollo psicomotor — EEDP.

Porcentaje de alumnos por categoria de normalidad por comuna

Comuna Quillén
Categoria Inicial Final
(n=136) (n=145)
Normal 70,6 82,1
Riesgo-retraso 29,4 179

Diferencia inicial-

0,023*
final (Valor-p)
Tablan°A3
Inicial
Comuna n Promedio
PtieT
Quillén 176 43,0
Coelemu 176 476
Ninhue 67 442
Control 30 44,6

> Programa Sala de estimulacion, Ninhue.

Coelemu

Inicial Final
(n=147) (n=160)

84,4 88,1

15,6 n9

0,347

Total

D.S. n
10,4 156
9,2 151
13,6 99
9,7 37

Ninhue Control
Inicial Final Inicial Final
(n=47) (n=61) (n=30) (n=36)
66,0 68,9 80,0 75,0
34,0 31,1 20,0 25,0

0,750 0,629

Final

Promedio DS. valor-p
Ptie T
49,82 1,4 <0,001"

48,6 n4 0,388

453 10,5 0,553

45,0 8,3 0,834

“Indica diferencia significativa con grupo control.
*Indica diferencia significativa inicial-final.




programa Sembrar

Tablan°Ag

NiNOS DE 2 A 5 ANOS
TEST DE DESARROLLO PSICOMOTOR — TEPSI

Promedio por Area inicial — final por dreas comuna

Coordinacion

Inicial Final* Valor-P
Comuna N Promedia DS. N Promedia DS.

PtieT PtieT
Quillén 176 45,2 10,5 156 50,2 10,7 <0,001
Coelemu 176 49,8 9,3 151 51,9 11,8 0,071
Ninhue 67 44.4 13 99 457 1,8 0,553
Control 30 456 9,3 37 458 9 0,947

Lenguaje
Inicial Final* Valor-P
Comuna N Promedia Ds N Promedia DS

PtieT PtieT
Quillén 176 431 10,5 156 49,2 11,3 <0,001*
Coelemu 176 47,6 10,3 151 48,1 11,6 0,709
Ninhue 67 431 12 99 45,8 9,8 0,115
Control 30 43,8 8,9 37 46,4 9 0,246

Motricidad

Inicial Final* Valor-P
Comuna n Promedio DS N Promedio DS

Ptje T Ptie T
Quillén 176 456 11,9 156 50,1 9,9 <0,001*
Coelemu 176 46,7 9,8 151 47,0 9,4 0,814
Ninhue 67 50,3 12,6 99 471 10,2 0,072
Control 30 48,8 10,4 37 447 9,8 0,104

Tablan°As

Nifios de 2 a 5 arios
TEST DE DESARROLLO PSICOMOTOR- TEPSI
Porcentaje de nifios por categoria de logro. Total inicial -final por comuna

Comuna Quillén Coelemu Ninhue Control
Categoria Inicial Final Inicial Final Inicial Final Inicial Final
(n=176)  (n=156) = (n=176) (n=151) (n=67) (n=99) | (n=30) (n=37)
Normal 69,3 81,4 81,2 79,5 7,6 ni 73,3 83,8
Riesgo/Retraso 30,7 18,6 18,8 20,5 28,4 28,3 26,7 16,2
Diferencia
0,011 0,686 0,992 0,295

Inicial-Final (valor-p)
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Informe final

Tablan°A6

Nifios de 2 a 5 afios

TEST DE DESARROLLO PSICOMOTOR- TEPSI

Porcentaje de nifios por categoria de logro inicial -final por drea y comuna

Comuna

Categoria

Normal
Riesgo/Retraso
Diferencia
Inicial-Final
Valor-p

Comuna
Categoria

Normal
Riesgo/Retraso
Diferencia
Inicial-Final
Valor-p

Comuna
Categoria

Normal
Riesgo/Retraso
Diferencia
Inicial-Final
Valor-p

Quillon
Inicial Final
(n=176) (n=151)
68,8 84
31,2 16

0,001

Quillén
Inicial Final
(n=176) (n=151)
67,6 82,7
32,4 173

0,002*

Quilléon
Inicial Final
(n=176) (n=151)
72,2 85,9
278 14,1

0,002*

Area Coordinacion
Coelemu
Inicial Final
(h=176) | (n=15)
85,2 82,8
14,8 172

0,547

Area Lenguaje
Coelemu
Inicial Final
(n=176) (n=151)
80,1 78,8
19,9 21,2

0,77

Area Motricidad
Coelemu
Inicial Final
(n=176) (n=151)
81,3 78,2
18,7 21,8

0,486

Ninhue
Inicial Final
(n=67) (n=99)
68,7 65,6
313 34,4
0,687
Ninhue
Inicial Final
(n=67) (n=99)
61,2 75,7
38,8 243
0,045*
Ninhue
Inicial Final
(n=67) (n=99)
83,6 75,8
16,4 24,2
0,225

Control
Inicial Final
(n=30) (n=37)
70 70,3
30 29,7

0,981

Control
Inicial Final
(n=30) (n=37)
66,7 70,3
33,3 29,7

0,752

Control
Inicial Final
(n=30) (n=37)
80,0 75,7
20,0 243

0,673



Tabla n°A7

NiNOS de PREKiNDER y KiNDER

EARLY DEVELPOMENT INSTRUMENT- EDI
Promedio por dominio y comuna
(2010, N total = 823)

Dominios Quillén Coelemu Ninhue Control

N Prom. DS N Prom. DS N Prom. DS N Prom. DS
Bienestar fisico 246 9.20 126 247 929 119 45 937 084 284 910 118
Competencia social 247 8.27 169 247 8.2 177 45 8.3 1.92 284 8.19 178
Madurez emocional 246 737 169 247 726 1.81 45 8.0 156 284 7.22 1.84
Desarrollo cognitivo y de 247 712 250 247 6.21 253 45 144 2.9 284 656  2.58
lenguaje

Comunicacion y conocimiento 247 762 235 247 787 243 45 7.01 3.25 284 771 2.24
general

* Diferencia estadisticamente significativa en relacion a comuna control

Tabla n°A8

Nifios de prekinder y kinder

EARLY DEVELPOMENT INSTRUMENT- EDi
Porcenaje de vulnerabilidad segiin comunas.
(2010, N total = 823)

Dominios Basado en el corte de Chile 2008
Quillén Coelemu Ninhue Control
(N=247) (N =247) (N=45) (N=284)
% % % %
Bienestar fisico 15.0 nre 11 18.3
Competencia social 20.2 19.0 15.6 19.0
Madurez emocional 13.8 16.6 11 19.4
Desarrollo cognitivoy 21.9* 33.6 222 30.6
de lenguaje
Comunicaciony 20.2 17.8 37.8* 225
conocimiento general
Global 421 50.2 40.0 46.5

* Diferencia estadisticamente significativa en relacion a grupo control
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